EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO PRESIDENTE DO EGREGIO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

MD RICARDO LEWANDOWSKI.

LUIZA ERUNDINA DE SOUSA (PSB/SP);
deputada federal, portadora do CPF/MF sob o n® 004.805.844-00
e do RG/SSP-SP sob o n° 6.020.647, com gabinete na Céamara
dos Deputados, n® 620, Anexo IV, nesta Cidade de Brasilia, e os
seguintes Congressistas, todos qualificados no respectivo
instrumento procuratério: GLAUBER DE MEDEIROS BRAGA
(PSB/RJ); JANETE MARIA GOES CAPIBERIBE (PSB/AP);
FRANCISCO RODRIGUES DE ALENCAR FILHO (PSOL/R3J);
JEAN WYLLYS DE MATOS SANTOS (PSB/RJ]); ERIKA JUCA
KOKAY (PT/DF); ALESSANDRO MOLON (PT/RJ); MARIA
MARGARIDA MARTINS SALOMAO (PT/MG), RANDOLFE
RODRIGUES (PSOL/AP) e JOAO ALBERTO RODRIGUES
CAPIBERIBE (PSB/AP); bem como as seguintes entidades, com
procuragao e atos constitutivos em anexo: CENTRAL UNICA
DOS TRABALHADORES - CUT, ASSOCIACI\O BRASILEIRA DE
TELEVISAO UNIVERSITARIA - ABTU, CONSELHO CURADOR
DA EMPRESA BRASIL DE COMUNICAGCAO, FORUM NACIONAL
PELA DEMOCRATIZACAO DA COMUNICAGAO, FEDERAGAO
INTERESTADUAL DOS TRABALHADORES EM EMPRESAS DE
RADIO, TELEVISAO ABERTA OU POR ASSINATURA - FITERT,
INTERVOZES - COLETIVO BRASIL DE COMUNICACI\O
SOCIAL, CENTRO DE ESTUDOS DA MIDIA ALTERNATIVA



BARAO DE ITARARE e ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CANAIS
COMUNITARIOS - ABCCOM, por meio dos seus advogados
signatarios, vém a presenca de Vossa Exceléncia, com o devido
acatamento e respeito, no prazo habil para propositura, com
fundamento no artigo 59, inciso LXIX, da Constituicdao Federal,

artigo 21 da lei n© 12.016, de 2009, impetrar o presente

MANDADO DE SEGURANCA
com pedido de liminar

em face da MESA DO CONGRESSO NACIONAL, que deve ser
citada, conforme preceitua o artigo 12, inciso II, Cdédigo de
Processo Civil, na pessoa do seu Presidente, RENAN
CALHEIROS, sito na Presidéncia do Senado Federal, com
endereco no Paldcio do Congresso Nacional, anexo I, haja vista

0s seguintes fatos e fundamentos juridicos:
L. DO ATO COATOR E DA LEGITIMIDADE ATIVA

No dia 8 de julho de 2015, realizou-se a Sessdao do
Congresso Nacional que ilegal e antidemocraticamente aprovou a nomeagao
dos integrantes do Conselho de Comunicacao Social - CCS (Doc.02); sem o

devido quérum necessario de Congressistas presentes para a votacdo e

aprovacao dos integrantes desse Conselho (Doc.03), inclusive sem que a
matéria estivesse pautada no ato de convocacdo daquela sessdo
parlamentar (Doc.04).

Alids, tal ato violou o direito liquido e certo dos
Congressistas, ora Impetrantes, ao devido processo legislativo — exsurgindo
dai a legitimidade ativa desses Parlamentares.

E, principalmente, tal ato também violou o direito liquido
e certo das Entidades Impetrantes ao legal e legitimo processo de votacao,
por parte do Congresso Nacional, dos novos titulares do CCS gue lhe irdo
influenciar a atividade, ou seja, é cristalino que o escorreito procedimento
para composicao do conselho em tela faz brotar a legitimidade ativa dessas

Entidades, pois se ha criagcdo de um espaco publico, institucionalizado pelo



Congresso, para interagir (enquanto 6rgdo auxiliar do Parlamento) com a

sociedade civil, entao passa a ser direito da sociedade civil interessada no
CCS que a composicdo desse espaco publico/orgdo auxiliar seja feito

conforme as normas de direito.

Em outros termos, as Entidades Impetrantes tém direito
liguido e certo ao legal e legitimo processo de votacdo dos novos membros

que irdo integrar o CCS, justamente porque tal conselho é um espaco

publico/6rgdo auxiliar do Congresso que lhe afetam em seus objetivos

estatutarios e papel social; de modo que isso representa o direito (interesse
para agir) dessas de:

a) Participarem da composicao do CCS por meio da escolha pelos

Congressistas, segundo as regras legais, e
b) Terem a constituicdo do correspondente conselho de modo

escorreito, legitimo e democratico, inclusive para salvaguardar as
atribuicOes e as fungdes que desempenhardao os membros do CCS e
gue influenciardao suas atividades sociais e estatutarias.

Alids, tais Impetrantes tém como objeto social (em seus
estatutos) e atuacao (papel social efetivamente desempenhado) a busca por
uma comunicacao social plural, democratica, acessivel e consequente com
0s preceitos constitucionais especificos para a matéria (artigos 220 - 223 da
Constituicao Federal), entre outras atribuicbes e desempenhos. Por
conseguinte, a legalidade e a legitimidade na composicao do CCS

representam uma forma de manifestacdo do poder emanado pela
democracia direta, no caso, quando a sociedade civil € organizada sob o

titulo de conselho para contribuir com o Congresso Nacional acerca do tema
comunicagdo social. Logo, é clarividente a legitimidade das Entidades
Impetrantes. E clarividente o direito liguido e certo delas de participarem
desse espaco institucional e publico formatado pelo Congresso Nacional.

E bom lembrar que o CCS é érgdo auxiliar do Congresso
Nacional em sua relagao com o setor de comunicagao social (art. 224 da
Constituicao Federal), com vistas a mediar, a exercer controle social e
fornecer dados técnicos sobre a relagao do setor de comunicagao social e os
principios € normas constitucionais insculpidos em todo Capitulo V (Da
Comunicacao Social), do Titulo VIII (Da Ordem Social), da Constituicdo
Federal (artigos 220 a 223).



O ato coator configura-se na exata medida em que a
escolha dos integrantes para composicao do CCS exige, por determinacao
legal, prévia convocacdao para tal finalidade e, especialmente, requer

deliberacao com votacao dos Congressistas, conforme fixado nos artigos 19,
paragrafo Unico; 224 e 47 da Constituicao Federal, este ultimo dispositivo
amparando o artigo 49, §29, da Lei n° 8.389, de 1991, c¢/c artigos 28, 30,
32, 35, 36 e 44 do Regimento Comum do Congresso Nacional — RCCN
(Decreto Legislativo n® 1, de 1970 - CN, consolidado pela Secretaria-Geral
da Mesa e publicado no Diario do Congresso Nacional em 03/02/2015 -
RCCN) e artigo 2° do Decreto Legislativo n® 77, de 2002 - CN (Doc.05).

Diga-se, de modo salutar, que o presente Mandado de
Seguranca nao se refere a interpretacao legal ou regimental, pelo contrario,
os dispositivos acima citados (mais abaixo devidamente transcritos e que
estdo anexados no rol dos Doc. 05) cristalizam a obrigacdao do Congresso
Nacional de proceder a votacdo dos membros do CCS, mediante a
existéncia de quérum necessario para deliberacdo.

IL. DA AUTORIDADE COATORA

A autoridade coatora, ora Impetrado, é o Presidente do
Congresso Nacional, a quem incumbe convocar, pautar e conduzir as
correspondentes sessdes, deliberacdes e votagdes, submetendo as matérias
ao Plenario do Congresso Nacional, consoante dispde o artigo 57, §5°, da

Constituicao Federal.
Confiram-se os artigos 19, caput, e 150 do RCCN:

Art. 10 A Camara dos Deputados e o Senado Federal, sob
a direcdo da Mesa deste, reunir-se-ao em sessao
conjunta para:

Art. 150. As despesas com o funcionamento das sessoes
conjuntas, bem como das Comissdoes Mistas, serao
atendidas pela dotacdo propria do Senado Federal,
exceto no que se refere as despesas com pessoal, que

serao custeadas pela Casa respectiva.



Alids, a autoridade coatora tanto tem o poder-dever de
zelar pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade dos trabalhos
do Congresso Nacional, preservando o devido processo legislativo, como
tem competéncia para anular e retificar o ato eivado de vicio juridico e

antidemocratico, alhures apontado como ato coator.

1L DO ESCOPO DO PRESENTE MANDADO DE SEGURANCA

Na linha do que reconhece esse Egrégio Supremo
Tribunal Federal - STF, a preservacdao do devido processo legislativo é
pressuposto para a legitimidade democratica da deliberacao parlamentar.

Como regra, as maiorias podem fazer prevalecer seus pontos de vista, mas

estdo obrigadas a respeitar as exigéncias constitucionais do processo
legislativo. Essa nao é apenas uma questdo de formalidade, mas antes uma
exigéncia substancial para a autenticidade do processo legislativo.

No caso especifico, o devido processo legislativo também
diz respeito a participacdao popular sob a forma da eleicdo direta de

representantes do CCS pelo Congresso Nacional, e, por isso mesmo, reflete-
se no exercicio da democracia direta, tal como previsto na Constituicao

Federal (paragrafo Unico do art. 1° do Texto maior). Ou seja, a escolha de

representantes do Conselho de Comunicacdo Social é exercicio da

participacao popular, enquanto substrato da democracia.
O presente mandado de seguranca tem como objeto a

tutela jurisdicional tanto dos direitos a participacdo democratica pela
sociedade civil, por meio da escolha dos integrantes que comporao o CCS,
como na protecao da prerrogativa parlamentar contra violagao pela maioria,
ambos de matriz constitucional.

Desse modo, a decisao adotada pelo Presidente do
Congresso Nacional de pautar sem prévia convocacdo e publicidade a
votacdo para membros do CCS, sobretudo sem a presenca de quérum

necessario e suficiente para a deliberacdo com votacdao dessa eleigao, viola
frontalmente os comandos constitucionais e legais insculpidos nos artigos

19, paragrafo Unico; 47 e 224 da Constituicdo Federal, c/c art. 4°, §2° da

Lei n° 8.389, de 1991, além das normas regimentais (artigos 28, 30, 32,



35, 36 e 44 do RCCN c/c art. 2° do Decreto n® 77, de 2002 - CN), e,
portanto, deve ser retirada do mundo juridico.

E 0 que se requer.

IV. DOS FATOS

As sessdes conjuntas do Congresso Nacional sao
reunidoes que reunem deputados e senadores para, juntos, deliberarem
sobre assuntos de competéncia do Congresso Nacional ou para cumprirem
formalidades expressas na Constituicdo Federal ou no Regimento Interno,
tais como: inauguragcdao da sessdao legislativa; posse presidencial,
recebimento de mensagem presidencial; discutir e votar leis orcamentarias;
discutir e votar vetos presidenciais, entre outras.

No rol de competéncias do Congresso Nacional encontra-
se o processo de votacao para escolha dos membros do CCS, conforme
dispbe a Constituicdo Federal em seu Capitulo V - Da Comunicagao Social,
artigo 224, a saber: “para os efeitos do disposto neste capitulo, o
Congresso Nacional instituira, como 6rgao auxiliar, o Conselho de
Comunicagao Social, na forma da lei” (grifos inovados).

A Lei Ordindria n® 8.389, de 1991, rege a matéria e

disciplina, no seu artigo 2°, as atribuicdes do CCS de realizar estudos,

pareceres, recomendagbes e outras solicitagbes que |he forem
encaminhadas pelo Congresso Nacional a respeito da Comunicagdao Social,
em especial sobre: (a) liberdade de manifestacao do pensamento, da
criagdo, da expressao e da informacdo; (b) propaganda comercial de
tabaco, bebidas alcodlicas, agrotdxicos, medicamentos e terapias nos meios
de comunicacgao social; (c) diversdes e espetaculos publicos; (d) producdo e
programacao das emissoras de radio e televisdo; (e) monopdlio ou
oligopdlio dos meios de comunicacdao social; (f) finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas da programacao das emissoras de radio e
televisdao; (g) promogdo da cultura nacional e regional, e estimulo a
producao independente e a regionalizacdo da producdo cultural, artistica e
jornalistica; (h) complementariedade dos sistemas privado, publico e estatal
de radiodifusdao; (i) defesa da pessoa e da familia de programas ou

programacoes de radio e televisdao que contrariem o disposto na



Constituicdo Federal; (j) propriedade de empresa jornalistica e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (l) outorga e renovacdao de
concessao, permissao e autorizacao de servicos de radiodifusao sonora e de
sons e imagens; (m) legislagdo complementar quanto aos dispositivos
constitucionais que se referem a comunicacdo social.

Alids, quando a referida Lei n° 8.389, de 1991, trata da

composicao do CCS, ela explicitamente determina:

Art. 4° O Conselho de Comunicacdo Social compode-se
de:

I - um representante das empresas de radio;

IT - um representante das empresas de televisdo;

ITII - um representante de empresas da imprensa escrita;
IV - um engenheiro com notérios conhecimentos na area
de comunicagao social;

V - um representante da categoria profissional dos
jornalistas;

VI - um representante da categoria profissional dos
radialistas;

VII - um representante da categoria profissional dos
artistas;

VIII - um representante das categorias profissionais de
cinema e video;

IX - cinco membros representantes da sociedade civil.
§1° Cada membro do conselho terd um suplente
exclusivo.

§2° Os membros do conselho e seus respectivos
suplentes serao eleitos em sessdao conjunta do
Congresso Nacional, podendo as entidades
representativas dos setores mencionados nos
incisos I a IX deste artigo sugerir nomes a mesa do
Congresso Nacional.

§3° Os membros do conselho deverdo ser brasileiros,
maiores de idade e de reputacao ilibada.

§ 4° A duragao do mandato dos membros do conselho

sera de dois anos, permitida uma reconducdo.



§ 5° Os membros do conselho terdao estabilidade no
emprego durante o periodo de seus mandatos. (grifos

inovados)

Nesse passo, o Decreto n® 77, de 2002 - CN, que
“dispoe sobre o mandato dos membros do Conselho de Comunicagao Social
e da outras providéncias”, estabeleceu a necessidade do processo de
votacdo e da prévia convocacdo desse processo legislativo eleitoral, “in
verbis”:
Art. 29 As eleicdbes posteriores para escolha dos
membros do Conselho de Comunicacao Social serao
realizadas, mediante votacao secreta, em sessao
conjunta das duas Casas do Congresso Nacional,
convocada pelo seu Presidente, ouvido o Presidente da
Camara dos Deputados.
Paragrafo Unico. No ato convocatério da sessdo a
que se refere este artigo, sera fixado o periodo do
mandato dos membros do Conselho a serem
eleitos, em obediéncia ao disposto no §4° do art. 4° da
Lei n° 8.389, de 30 de dezembro de 1991. (grifos
inovados)

A Sessdao do Congresso Nacional em referéncia (Primeira
Sessao Legislativa Ordinaria Conjunta n°® 14 - 08/07/2015) foi convocada
por meio do Oficio do Presidente do Congresso Nacional OF. N° 256/2015-
CN, aditado pelo OF. N° 259/2015 - CN, ambas destinadas “a apreciacao
dos Vetos Presidenciais n® 5 a 14, de 2015, do Projeto de Lei do Congresso
Nacional n© 2, de 2015, e demais expedientes” (Doc.04).

As sessdes conjuntas do Congresso Nacional sao
divididas em dois periodos: o expediente (arts. 30 e 31 do RCCN) e a ordem
do dia (arts. 32 a 35 do RCCN).

Art. 30. Uma vez aberta a sessao, o 1° Secretario

procedera a leitura do expediente.



Art. 31. A primeira meia hora da sessdao sera destinada
aos oradores inscritos que poderao usar da palavra pelo

prazo de 5 (cinco) minutos improrrogaveis.

Uma vez finalizado o expediente, inicia-se a ordem do
dia (art. 32 do RCCN), que representa a parte da sessao em que o0s
Congressistas deliberam sobre as propostas constantes da pauta.

Para que os Congressistas tenham conhecimento
antecipado dos itens constantes da pauta, o artigo 33 do RCCN preconiza
gue os avulsos das matérias constantes da ordem do dia sejam distribuidos

a todos os parlamentares com antecedéncia minima de 24 horas da sessao.
Nos avulsos constam cépias dos documentos e informagdes pertinentes a

uma matéria, como por exemplo, texto original, autores, excertos da
legislacao relacionada, pareceres, emendas, substitutivos, destaques etc.
No caso, para votacao dos membros que integrarao o CSS, devem ser
relacionados os nomes dos candidatos e seus “curriculum vitae”, quem eles
representam, copia da correspondéncia da entidade que fez a indicacdo,
entre outros.

Assim, na Sessao do Congresso realizada no dia 8 de

julho de 2015 houve inconstitucional, ilegal, antirregimental e ilegitima

eleicdo do CCS, sob os seguintes termos da Presidéncia do Congresso
Nacional (vide Doc.03 - Sessao 014.1.55N, Hora: 12h48):
O SR. PRESIDENTE (Waldir Maranhdo. Bloco/PP-MA) -
Antes de dar prosseguimento a sessdo, esta Mesa da
conhecimento ao Plenario do seguinte:
Errata a Lei orcamentaria Anual de 2015.
(..0)
Eleicdo do Conselho de Comunicagao.
Presidéncia submete a homologacdao do Congresso
Nacional as indicacbes ao Conselho de
Comunicacao do Congresso Nacional. Os nomes
devidamente publicados no portal do Congresso Nacional
foram sugeridos a Mesa do Congresso Nacional, nos
termos legais, por entidades representativas dos setores

mencionados nos incisos I a IX do art. 4° da Lei 8.389,



de 30 de dezembro de 1991, bem como por indicacao da
Camara dos Deputados e do Senado Federal (grifos

inovados).

E alguns minutos depois, mas ainda sem quérum para

votacdo, a Presidéncia da Casa praticou o ato nulo entelado (Doc. vide

Doc.03 - Sessao 014.1.55N, Hora: 12h50)
O SR. PRESIDENTE (Waldir Maranhao. Bloco/PP-MA) -
Em votacdo na Camara dos Deputados.
As Sras. e os Srs. Deputados que aprovam permanegam
como se encontram. (Pausa.) Aprovado.
Em votacao no Senado Federal. As Sras. e os Srs.
Senadores que aprovam permanegam COmMoO Sse
encontram. (Pausa.) Aprovado.
Com relacdo as indicacOes, serdao tomadas as devidas
providéncias, que serao cumpridas pelo Senado.
Sobre a mesa projetos de resolugdo do Congresso
Nacional que serao lidos:
Projeto de Resolucao do Congresso Nacional n° 3, de
2015, de autoria das Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal; Projeto de Resolucao do Congresso
Nacional n° 4, de 2015, de autoria da Senadora Lucia
Vania, do Deputado Marcos Abrao e outros Srs.
Parlamentares; Projeto de Resolugao do Congresso
Nacional n°® 5, de 2015, de autoria do Senador Davi
Alcolumbre e de outros Parlamentares, que alteram a
Resolucao do Congresso Nacional n© 1, de 2006; Projeto
de Resolugdao do Congresso Nacional n° 6, de 2015, de
autoria do Senador Walter Pinheiro e de outros
Parlamentares, que altera a Resolugao do Congresso
Nacional n© 1, de 2002.
O Projeto de Resolugcao do Congresso Nacional n°© 3, de
2015, estd pronto para inclusdo na Ordem do Dia. Os

demais vao as Mesas da Camara dos Deputados e do
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Senado Federal, para emitirem pareceres, nos termos do
§30 do art. 128 do Regimento Comum.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM-AM) - Sr. Presidente,
peco a palavra para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Waldir Maranhao. Bloco/PP-MA) -
Antes de coneder a palavra a V.Exa. para questao de
ordem, vou conceder a palavra ao deputado Rubens
Bueno, como Lider.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM-AM. Para uma questao
de ordem. Sem revisao do orador) — Ndo, Sr. Presidente,
a questdo de ordem precede, porque V.Exa. esta
colocando em votacao algumas questoes sem
quéorum. O art. 35 do Regimento Comum e a
Constituicao...

O SR. PRESIDENTE (Waldir Maranhao. Bloco/PP-MA) - A
matéria independe de votacao.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM-AM) - Como
independe de votacao?!

O SR. PRESIDENTE (Waldir Maranhao. Bloco/PP-MA) -

Independe. (grifos inovados)

Por sua vez, € importante mencionar que o Deputado
Pauderney Avelino questionou a existéncia de votacdo, diante da flagrante
auséncia de gquérum, agora sob a seguinte forma (Doc.09 - Sessdo
014.1.55 Hora:13h8).
O SR. PRESIDENTE (Waldir Maranhao. Bloco/PP-MA) -
Concedo a palavra ao Deputado Mauro Pereira. (Pausa.)
O SR. PAUDERNEY AVELINO - Sr. Presidente, peco a
palavra para uma questao de ordem, mais uma vez.
O SR. PRESIDENTE (Waldir Maranhao. Bloco/PP-MA) -
Questdo de ordem.
O SR. PAUDERNEY AVELINO (Bloco Oposicao/DEM-AM.
Questao de ordem. Sem revisao do orador.) - Sr.
Presidente, diz o art. 35 do Regimento Comum:

Art. 35. Na Ordem do Dia, estando o projeto em fase de
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votacdo, e ndao havendo numero para as deliberacgdes,
passar-se-a a matéria seguinte em discussao.

§ 1° Esgotada a matéria em discussdo e persistindo a
falta de quérum para as deliberagdes, a Presidéncia
podera suspender a sessao, por prazo ndo superior a 30
minutos.

Sr. Presidente, com base nesse artigo, eu solicito a
V.Exa. o cancelamento da votacao feita ainda no
inicio da sessdo, por falta de quérum, porque, como
disse ao Bandeira, nosso assessor da Mesa, nods
mudamos o rito. Antes, usava-se o quoérum das duas
Casas para fazer eventuais deliberagoes. O rito
mudou. Nés votamos uma resolugao este ano. Com
essa resolucdo, nés temos agora o painel, e temos
que nos basear neste painel.

Como nao ha namero na Casa para fazer esta
deliberacao, vamos aguardar. Temos tempo para
aguardar numero na Casa para posterior deliberacao.
O SR. PRESIDENTE (Waldir Maranhao.Bloco/PP-MA.) -
Recebo a questdo de ordem de V.Exa.
Oportunamente, a Mesa se manifestara. (destaques

inovados)

Concessa vénia, a laconica e infundada resposta da
Presidéncia da Mesa do Congresso Nacional foi de que a matéria ndo requer
votacdao e, justamente, foi silente sobre a auséncia de quérum (Doc. 10 -
Sessao 014.1.55 Hora:14h00).
O SR. PRESIDENTE (Waldir Maranhao. Bloco/PP-MA) - A
Presidéncia esclarece, quanto a questdo de ordem
levantada pelo Deputado Pauderney Avelino, que nao se
aplica o mencionado art. 35 do Regimento Comum,
uma vez que nao se trata de projeto em votacao,
mas simplesmente, no caso, de errata a Lei
Orcamentaria, que é autorizada pela Comissao

Mista de Orcamentos, e, no outro caso, de
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homologacao das indicacoes feitas ao Conselho de

Comunicacao Social.

Além do mais, o art. 159 do Regimento do Senado

Federal, primeiro subsididario do Regimento Comum,

determina expressamente que no periodo do Expediente

podem ser objeto de deliberacdo matérias que nao
digam respeito a proposicoes constantes da Ordem do

Dia ou as que o Regimento ndao determine sejam

submetidas em outra fase da sessao.

Finalmente, a questdo de ordem deve referir-se a

matéria tratada na ocasido, nos termos do art. 131, §

19, do Regimento Comum, e no presente caso a objecao

foi levantada quando ja vencida a matéria, muito embora

a Presidéncia tenha concedido tempo para tanto.

Nesses termos, a Presidéncia indefere a questdo de

ordem. (destaques inovados)

Tais situagdes reforcam, de modo eloquente, a completa
ilegalidade e antidemocratico do ato, ora configurado como ato coator. Veja-
se bem, o texto legal do §29, do art. 49, da Lei n® 8.389, de 1991,
taxativamente determina que os_membros do conselho e seus respectivos

suplentes serao eleitos em sessao conjunta do Congresso Nacional. E a
norma regimental do Decreto Legislativo n® 77, fixa a votagao (secreta).

Sabe-se que a_referida Sessdo do Congresso foi
cancelada porgue ndo obteve quérum para deliberacdoes (Doc.06). Alids, a
Sessao apenas alcangou o niUmero para ser aberta, no caso, 214 deputados
e de 37 senadores (Doc.07)

Conforme disciplina o RCCN, as sessdes do Congresso

Nacional tém duracdao de quatro horas, sdo publicas, salvo deliberacdao em
contrario, e somente podem ser abertas caso haja a presenca minima de
um sexto da composicao de cada Casa do Congresso, ou seja, 86 deputados
e 14 senadores. E importante salientar que o numero necessario de

deputados e senadores para deliberacdes é diferente do ndmero exigido

para abertura das sessoes.
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Art. 28. As sessOes somente serao abertas com a
presenca minima de 1/6 (um sexto) da composicao de
cada Casa do Congresso.

Art. 29. A hora do inicio da sessdo, o Presidente e os
demais membros da Mesa ocuparao os respectivos
lugares; havendo numero regimental, serd anunciada a
abertura dos trabalhos.

§ 1° Nao havendo numero, o Presidente aguardara, pelo
prazo maximo de 30 (trinta) minutos, a complementagao
do quorum; decorrido o prazo e persistindo a falta de
numero, a sessao nao se realizara.

§ 20 No curso da sessao, verificada a presenca de
Senadores e de Deputados em numero inferior ao
minimo fixado no art. 28, o Presidente encerrara os
trabalhos, ex officio ou por provocacdao de qualquer

Congressista.

Muito embora o RCCN seja omisso em relacao ao
quérum para deliberacao, a Constituicdo Federal, em seu art. 47, prevé que
“salvo disposicao constitucional em contrario, as deliberacoes de
cada Casa e de suas comissOes serao tomadas por maioria dos
votos, presente a maioria absoluta de seus membros”. Esse quérum
de deliberacdao é denominado maioria simples.

Em sintese, nas votacOes ocorridas nas sessoes
conjuntas do Congresso Nacional, faz-se necessaria, para aprovacao de uma
determinada proposicao, a maioria dos votos, tanto dos deputados guanto
dos senadores, presentes a maioria absoluta da Cémara dos Deputados
(257 deputados) e do Senado (41 senadores). E cristalino que na Sessdo do

Congresso Nacional em tela estiveram presentes apenas 214 deputados e
37 senadores (Doc.07), o que torna nulas todas as decisdes que dependiam

de votacdo sem o alcance do quérum exigido, tal como a votacdao dos

membros integrantes do CCS.

Ademais, nao se trata de submeter a homologacdao os

nomes indicados para o Conselho de Comunicacdo, na exata razao em que o

§2 do art. 49 da Lei n° 8.389, de 1991, como anteriormente transcrito,
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determina que os membros do conselho e seus respectivos suplentes serdao
eleitos em sessao conjunta do Congresso Nacional. Igualmente, o Decreto
Legislativo n°® 77, de 2002 do Congresso Nacional, também alhures
transcrito, estabeleceu que as eleigdes para escolha dos membros do CCS
serao realizadas, mediante votagao secreta, em sessdao conjunta das duas
Casas do Congresso Nacional.

Importa dizer que a leitura superficial do artigo 47 da
Constituicao pode levar a interpretagcdao de que o Texto constitucional nao
tratou das deliberagbes ocorridas nas sessdes conjuntas do Congresso

Nacional, mas apenas de cada Casa e respectivas comissdes. Ledo engano,

uma vez que nas Sessdes Conjuntas do Congresso Nacional cada Casa vota

separadamente, considerando-se uma proposicao aprovada somente se esta
for aprovada pelas duas Casas, de modo que, repita-se, nas votacgoes

ocorridas nas Sessdes do Congresso é imperativo, para a legalidade e
legitimidade do processo legislativo, a aprovacao da escolha dos
representantes do CCS pela maioria dos votos de deputados e de
senadores, desde que presente a maioria absoluta da Céamara dos

Deputados e do Senado Federal.
Art. 36. A apreciacdao das matérias sera feita em um sé

turno de discussdo e votagao [salvo quando se tratar de
proposta de emenda a Constituicao].

Art. 43. Nas deliberacdes, os votos da Camara dos
Deputados e do Senado Federal serao sempre
computados separadamente.

§1° O voto contrario de uma das Casas importara a
rejeicao da matéria.

§2° A votacdo comecara pela Céamara dos Deputados.
Tratando-se, porém, [de proposta de emenda a
Constituicdo e] de projeto de lei vetado, de iniciativa de
Senadores, a votagcdo comecara pelo Senado.

(Destaques conforme o original)

Ou seja, a apreciacao de matérias nas sessdes conjuntas

do Congresso Nacional é realizada em um turno s6 de discussao e votagao

(artigo 36 do RCCN), de maneira que nas deliberacdes e votacdes ocorridas
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nas sessdes conjuntas do Congresso Nacional cada Casa vota

separadamente e seus votos sdo, conseguentemente, contabilizados de
forma isolada (artigo 43 do RCCN).

N3o se pode olivar que a nao divulgacdo prévia da pauta

de votacdo sobre a escolha dos membros do CCS também fere o artigo 33
do RCCN. Para além de isso representar um vicio formal de legalidade, ha

malversacdo dos principios constitucionais que asseguram a participacao

popular por via dos conselhos, em flagrante ofensa ao principio da

democracia direta prevista na Constituicdo (artigo 1°, paragrafo Unico c/c
artigo 224).

E nem se diga que a votacdo sob a modalidade
“simbolica” afasta essas exigéncias, na medida em que o termo simbdlico
ndo € expressao do conhecimento vulgar de “faz de conta”, mas de
especifico conceito juridico e regimental, pois as votacdes poderdo ser
realizadas pelos processos simbdlico, nominal e secreto (artigo 44 do
RCCN), sendo que a regra é que as votacOes sejam feitas pelo processo
simbdlico, salvo nos casos em que seja exigido quérum especial ou
deliberacdao do Plendario, mediante requerimento de Lider ou de 1/6 (um
sexto) de Senadores ou de Deputados (artigo 44, paragrafo Unico do
RCCN). Nesse sentido, na votacdo pelo processo simbdlico, os Congressistas
gue aprovarem a matéria deverdo permanecer sentados, levantando-se os
gue votarem pela rejeicdo. O pronunciamento dos Lideres representara o

voto de seus liderados presentes, permitida a declaracdo de voto (artigo 45

do RCCN). Em todos esses casos, repita-se, faz-se imprescindivel a

existéncia de quérum necessario e suficiente para deliberacao.
Vale mencionar que o Presidente do Congresso Nacional

marcou a data de posse dos representantes eleitos para composicao do CCS
para o préoximo dia 15 de julho, quarta-feira, as 10h30, no saldao nobre do
Senado Federal (Doc. 08), muito embora exista questdo de ordem arguida
(Doc. 11) e oficio enderecado ao Presidente do Congresso Nacional (Doc.
12). Em ambos os casos, ha solicitacdo de nulidade do procedimento em

questao.
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V. DOS FUNDAMENTOS DO MANDADO DE SEGURANCA

(1) DA PRESERVACAO DA PARTICIPACAO SOCIAL E DA DEMOCRACIA
DIRETA POR MEIO DOS CONSELHOS

As razdes anteriormente mencionadas, relativas a
violacdo ao procedimento democratico consubstanciado pelo devido
processo legislativo (artigo 47 da Constituicdo Federal c/c art. 49, §2° da Lei
n° 8.389, de 1991, e da legislacao regimental pertinente alhures transcrita

e anexada Doc. 05) agregam-se estas outras, de cunho material,

concernentes a violagao do artigo 1°, paragrafo Unico, c/c artigo 224, para

reforcar a plausibilidade de provimento do Supremo Tribunal Federal que, de
imediato, nulifigue o processamento da deliberacdo da escolha de membros
do CCS.

No caso, a votacao nula do CSS em apreco resulta na
violagao dos seguintes preceitos constitucionais:

Art. 19 A Republica Federativa do Brasil, formada pela

unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito

Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito.

Paragrafo Unico: Todo o poder emana do povo, que o

exerce por meio de representantes eleitos ou

diretamente, nos termos desta Constituicao.

O principio democratico é a pedra basilar da Constituicdo
Federal de 1988. Este principio foi acolhido em inumeros preceitos centrais
do texto constitucional, como a clausula do Estado Democratico de Direito
(art. 19, caput), a alusdo a fonte popular do poder (art. 19, Paragrafo
unico), e a garantia do sufragio universal pelo voto direto, secreto, e com
valor igual para todos (art. 14), que foi, inclusive, elevada a condicao de
clausula pétrea (art. 60, § 49, II).

Nada obstante, o novel instrumento da democracia direta
foi a consubstanciacao da participacdo que esta por tras da atribuicao dos

conselhos enquanto entidades paraestatais. Isso porque a ideia de
democracia pressupde a participacao politica dos cidadaos, que também se

da na integracao dos diversos conselhos criados pela Constituicao Federal
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de 1988. Cite-se como exemplo: a criacdo do Conselho Nacional de Saude:

do Conselho Nacional de Educacdo, Conselho Nacional de Ciéncia e

Tecnologia, Conselho Nacional de Assisténcia Social, entre outros.
Se nao ha participacdao politica entre os cidadaos, o

sistema politico se constitui ndo como democracia real, mas como um

formal sistema eleitoral. Logo, guando se fala em democracia direta se deve
ter em vista o relevante papel dos conselhos, especialmente no caso do

conselho de comunicagdo social, que perfaz a interagdao entre o Congresso
Nacional e a participacao da sociedade civil.

Ou seja, deve-se ter um olhar para além daqueles
tradicionais instrumentos da democracia direta - referendo, plesbicito e

iniciativa popular. Na forma de Constituicdo, os mais diversos Conselhos
foram estabelecidos, dentre os quais o CCS, para o exercicio mais amplo e

maior da gestdo publica pela soberania popular.
Dessarte, a questdao dos conselhos insere-se

fundamentalmente na d&rea do principio democratico. Como canais
institucionalizados de participacdao, o0s conselhos marcam uma
reconfiguracao das relacdes entre Estado e sociedade e instituem uma nova

modalidade de controle publico sobre a acdo governamental e, idealmente,
de co-responsabilizacdo quanto ao desenho, monitoramento e avaliagao de

politicas (no caso, da comunicacgao social).
Ou seja, como elementos de democracia direta, os
conselhos podem ser considerados expressao de um novo modelo de

relacdo entre Estado e sociedade. Tem-se como pressuposto que 0s

conselhos sinalizam possibilidades de avanco na gestdo de politicas
publicas, fomentando praticas mais participativas, articulando mecanismos

de “accountability” e gerando responsabilidade publica. N3do se pode
pretender, como que fazer a Mesa do Congresso Nacional, que o CSS seja

um conselho apenas e meramente formal, constituido para obstaculizar a
democracia da comunicagao social.
Indubitavelmente, a emergéncia dos conselhos sinaliza

uma ruptura com o arcabouco juridico e institucional vigente até a

Constituicao de 1988. Suas inovacOes expressam pelo menos duas

dimensdes: uma técnico-normativa e outra relativa a ampliacdo da
democracia. O modelo previsto institui novas atribuicdes e altera seu perfil:
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nao mais conselhos atuantes no ambito do microterritério, mas conselhos
setoriais paritarios em diversas esferas de poder e com poderes consultivo,
deliberativos, alocativos e/ou regulatérios. Assim, temos o CCS - Conselho
de Comunicacao Social, insculpido no artigo 224 da Constituicao Federal.

O formato setorial dos conselhos permite, pelo menos
potencialmente, a superacao de desigualdades incidentes, no caso em
apreco, no desigual e pouco permeavel aos preceitos democraticos do
direito a comunicacdo social e uma compreensdao mais global da politica,
permitindo uma atuacao mais consistente na definicao de diretrizes de
politicas que caminhem no sentido da equidade e da efetividade das
diretrizes democréaticas firmadas para a comunicagao social no Brasil.

Assim, o0s conselhos sd3o espacos publicos de
participacao, fruto da democracia direta, que sinalizam a possibilidade de

representacdo de interesses coletivos na cena politica e na definicdo da
agenda publica, apresentando um carater hibrido, plural, democratico, uma
vez que sao, ao mesmo tempo, parte do Estado e da sociedade, dai a
importéncia da votacao dos membros do CCS.

Distinguem-se de movimentos e de manifestagoes
estritas da sociedade civil, uma vez que sua estrutura € legalmente definida
e institucionalizada e que sua razao de ser reside na acdo conjunta com o
aparato estatal na elaboracdo e gestdo de politicas sociais. E o caso tipico

do CCS enquanto 6rgao auxiliar do Congresso brasileiro.

O estatuto juridico dos conselhos, concebidos como
espacos de participacdo, de controle publico, para a elaboracdo e gestao de
politicas, ndo permite uma completa autonomia desse subsistema em
relacdo ao econdémico e ao politico. Nesse sentido, os conselhos ndo sdo
apenas locais informais de comunicacdo: sua composicdo paritaria e o
carater constitucional definem os conselhos como “parte” do Estado, com
todos os perigos e dilemas inerentes a esse status.

E mais, os conselhos sdo canais de participacdo politica,
de controle publico sobre a acdo governamental, de deliberacdao legalmente
institucionalizada e de publicizagdo das agbes do governo. Dessa forma,
constituem espacos de argumentacao sobre (e de redefinicao de) valores,
normas e procedimentos, de formagao de consensos, de transformacao de

preferéncias e de construcdo de identidades sociais. Tém poder de agenda e
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podem interferir, de forma significativa, nas acdes e metas dos governos e
em seus sistemas administrativos.

Portanto, o] CCS, como espaco publico e
institucionalizado de formagdo das vontades e da opinido para auxiliar o

Congresso Nacional, é também mecanismo de acdo sobre o direito a
comunicacao social no Brasil, que insere na agenda publica as demandas, as
diretrizes da comunicacdao social previstas na Constituicao e os temas de
interesse publico, para que sejam absorvidos, articulados politicamente e
implementados. Em outros termos, mais do que um canal comunicacional
para ressonancia das demandas sociais, os conselhos possuem dimensdo
juridica e tém poder de tornar efetivos as questdes, os valores e os dilemas

vivenciados no espaco da sociedade civil.

(2) DO NECESSARIO PROCEDIMENTO DEMOCRATICO E DO DEVIDO
PROCESSO LEGISLATIVO

E inequivoca a legitimidade e o interesse de membros da
Camara dos Deputados e do Senado, aqui alguns dos Impetrantes, para se
valer de mandado de seguranga com o fito de questionar atos lesivos a
direito subjetivo préprio de parlamentar, especialmente no caso presente

em que houve uma nulidade do processo de votacao da escolha dos
integrantes do CCS.

Os membros do Congresso Nacional tém legitimidade
ativa para impetrar mandado de segurangca com o
objetivo de ver observado o devido processo legislativo
constitucional. Com esse entendimento, o Tribunal,
reconhecendo o direito publico subjetivo de deputado
federal a correta observancia das regras da Constituicao,
conheceu de mandado de seguranca por ele impetrado
mediante o qual se impugnava a convocagao de sessao
do Congresso Nacional pelo 1° Vice-Presidente do
Senado Federal, ante a licenca do Presidente por 60 dias.
Vencidos os Ministros Sepulveda Pertence e Ilmar
Galvdo, que entendiam inexistir em tese direito publico

subjetivo do impetrante.
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Precedentes citados: MS 22.503-DF e MS 24.041-DF

Com efeito, durante o julgamento do MS n© 20.452,
acolheu o Sr. Ex-Ministro Aldir Passarinho, entdao relator, o parecer da
Procuradoria-Geral da Republica, que assim se pronunciou sobre preliminar
de legitimidade suscitada em relagcao a quem nao detinha a condicao de
parlamentar, “in verbis”:

A questdao se situa no ambito interno do Congresso

Nacional e os seus membros é que possuem, em

principio, por suas prerrogativas, interesse intrinseco

para a impugnacdo de ato praticado no Parlamento. O

direito, acaso violado, é exclusivo do membro do

Congresso Nacional, a quem compete o exame e votacgao

de emenda constitucional. (RTJ, vol. 116, pag. 54, 12

col.)

Este remédio constitucional tem sido invariavelmente
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, que sé o nega quando entende
tratar-se de questao “interna corporis” (RTJ 102/27, 112/598, 112/1023 e
116/67), o que efetivamente nao se vislumbra no caso ora vergastado.

Mas nao é sO. Busca-se com o
presente “Mandamus” garantir-se as Entidades Impetrantes o direito liquido
e certo de verem respeitada a Constituicao Federal no que diz respeito ao
cumprimento de suas cldusulas, que nao admitem contencdao ou
interpretacdo que tenham o condao de frustrar ou até mesmo fraudar seu
desiderato normativo, qual seja, a_existéncia de um Conselho tematico
plural e democratico na area da comunicacdo social, eleito pelo Congresso

Nacional para desempenhar a funcdao de “6rgdo auxiliar”.
Buscam os Impetrantes, nessa perspectiva, afirmar a

estabilidade e a forca normativa da ordem constitucional que criou o CCS,
gue nao pode ser suplantada por ato nulo, sequer com amparo em norma
de hierarquia evidentemente subordinada, qual seja, o Regimento Comum
do Congresso Nacional, ainda assim utilizado de modo desarrazoado para

suprimir a necessidade de quérum em uma votacao dos Congressistas.
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A razao de direito dos Impetrantes decorre, em suma,
dos preceitos constitucionais que atribuem o devido processo legislativo e
participacao popular, sob a forma de conselhos. A violagdao expressa dos
alhures transcritos preceitos constitucionais é suficiente para legitimar o
controle jurisdicional do procedimento de escolha dos integrantes do CSS.
Inexistente esse controle, cai por terra ndo s6 a supremacia constitucional,
mas também o principio da democracia participativa e direta prevista na
Carta Magna de 1988.

Para além de seu eloguente apoio na Constituicdo, a

legitimidade da jurisdicdo constitucional repousa ainda na circunstancia de
servir a protecdo do processo democratico. Cabe ao Judiciario cuidar, com

todo o rigor, para gque sejam observadas as normas constitucionais que
regulam a participacdo na vida democrdtica. Com isso, ndo estara

usurpando atribuicdes das maiorias, mas permitindo que a vontade
majoritaria efetivamente prevaleca sobre as pretensdes das minorias
privilegiadas que controlam as empresas de comunicagao social.

O Poder Judiciario, ao garantir a observancia das normas
gue regem o processo democratico, atua como verdadeiro guardido da
democracia. Isso é especialmente evidente no tocante as normas que
integram o devido processo legislativo, como as instituidas sob o
procedimento de deliberacdo (votacdo) do Congresso Nacional. Mas também
se aplica as clausulas pétreas violadas pelo ato coator: o principio

democratico e o direito a participacdo via conselhos. Os direitos

fundamentais sao condicbes da democracia e devem, por isso, ser
protegidos pelo Judiciario contra os abusos das maiorias eventuais (nesse
sentido, vide HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre faticidade e
validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. vol. I, p. 297 ss.; SOUZA
NETO, Claudio Pereira de. Jurisdicdo constitucional, democracia e
racionalidade pratica. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 301 ss. 38 43).
Esclareca-se que ndo ha na tese veiculada no presente
“Mandamus” qualquer pretensdo a judicializagao da politica. Pelo contrario,
0 que demanda é a atuacao do Judicidrio na esfera que lhe é prépria, de
protecao das regras do jogo democratico, evitando se imiscuir nas escolhas

substantivas realizadas pelo legislador.
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Quanto a possibilidade de se atacar atos do Poder

Legislativo mediante mandado de seguranca, ensina HELY LOPES

MEIRELLES:

Vé-se, portanto, que o objeto normal do mandado de
seguranca é o ato administrativo especifico, mas por
excecao presta-se a atacar as leis e decretos de efeitos
concretos, as deliberagdes legislativas e as decisdes
judiciais para as quais ndao haja recurso capaz de impedir
a lesdao ao direito subjetivo do impetrante (..) Por
deliberacdes legislativas atacaveis por mandado de
seguranca entendem-se as decisdes do Plenario ou da
Mesa ofensivas de direito individual ou coletivo de
terceiros, dos membros da Corporagao, das Comissoes,
ou da préopria Mesa, no uso de suas atribuicoes e
prerrogativas institucionais. As Camaras Legislativas ndo
estdo dispensadas da observancia da Constituicdo, da
Lei, em geral, e do Regimento Interno em especial. A
tramitacao e a forma dos atos do Legislativo sao sempre
vinculadas as normas legais que os regem; a
discricionariedade ou soberania dos corpos legislativos sé
se apresenta na escolha do conteldo da lei, nas opgodes
da votagdo e nas questdes interna corporis de sua
organizagao representativa. Nesses atos, resolugdes ou
decretos legislativos caberd a seguranga, quando
ofensivos de direito individual publico ou privado do
Impetrante, como cabera, também, contra a aprovacao
da lei, pela Camara, ou sancao, pelo Executivo, com
infringéncia do processo legislativo pertinente, tendo
legitimidade para a impetracao tanto o lesado pela
aplicacao da norma ilegalmente elaborada, quanto o
parlamentar prejudicado no seu direito publico subjetivo
de votad-la regularmente” (in DO MANDADO DE
SEGURANCA, Acao Popular, Acao Civil Publica, Mandado
de Injuncdo e Habeas Data, RT, 152 Ed., pag. 29/30).
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De igual forma, o ensinamento do Professor portugués
Jorge Miranda:

O que terd de haver sempre, ainda quando o 4rgdo
Constituinte altere as regras organicas e processuais que
o precedem, serd a vinculacdo a regras de Direito e
mesmo as regras que ele proprio venha a editar (assim,
a vinculagdao de uma assembleia constituinte ao seu
regimento e a outras normas internas e sua autoria). O
gue tera de haver sempre - salvo ruptura ou revolugao -
serd julgamento dessas regras e das formas de agir do
orgdo constituinte a ideia de Direito que o suporta e em
face da qual deve conceber-se como 6rgdo constituinte.
E, a esta luz, a doutrina do poder constituinte acaba por
se reconduzir a uma doutrina de limitagdo do poder. (in
REVISTA DE DIREITO PUBLICO, vol. 80, pag. 26)

No mesmo sentido da possibilidade da acao
mandamental em casos como o presente se alinham as respeitadas opinides
de SEABRA FAGUNDES, CASTRO NUNES E CRETELLA JUNIOR, para as quais

o Judiciario jamais se recusou a confrontar um ato praticado com as

prescricoes constitucionais, legais ou regimentais, que estabelecam

condicOes, forma ou rito para o seu cometimento, sejam eles praticados
pelo Plenario, pela Mesa ou pelos Presidentes das Camaras Legislativas.

Logo, cabivel o presente mandado de seguranca, para o
qual concorrem todas as condicdes da agao.

Deriva dai a presente impetracdo, que visa a preservar
os direitos e garantias dos Parlamentares e das entidades da sociedade civil,
qgue defendem a democratizagao da comunicagao social, em ver respeitado

o texto Constitucional. Alids, tém os Impetrantes direito liquido e certo de

nao permitirem gque a tramitacdo da votacao dos membros que integrardo o
CCS ocorra sob os auspicios da inaplicacdo das regras legais, pois é

violadora da Constituicdo e da legislacdo que rege a espécie.
Assim, ndo se busca com a vertente impetracdo, a toda

evidéncia, a mera impugnacdo de questdes internas do Parlamento. Ao

contrario, investem os Impetrantes contra a decisdo do Presidente do
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Congresso Nacional que, sem quérum para deliberacdo com votacdo, sem

definicdo de pauta prévia e sem a participacdo popular, produziu ato nulo.
Tudo isso estd a revelar que o controle exercido pelo

Supremo Tribunal Federal sobre essa espécie de atos atentatorios a
Constituicao e lei que rege a matéria (conselho de comunicagao social - Lei
n® 8.389, de 1991) ha de ser, para tornar-se eficaz, necessariamente,

preventivo, a priori, especialmente porque designada a data de posse dos

membros do CCS.

\%8 DA MEDIDA LIMINAR

Nos termos do art. 79, inciso III, da Lei n® 12.016, de
2009, os requisitos para a concessdao de suspensao liminar do ato
inconstitucional, ilegal e abusivo sao: o fundamento relevante da
controvérsia e que do ato impugnado possa resultar a ineficacia da medida.

A relevancia do fundamento estad evidenciada em todo o
teor desta peca diante do ato nulo entelado, uma vez que tal ato foi
praticado em desrespeito ao devido processo legislativo, em flagrante
inconstitucionalidade e ilegalidade formal. A anadlise da documentacdo
acostada indica que o direito liguido e certo é plausivel, razoavel e
comprovado de plano.

Vale lembrar que a votagao para escolha dos novos
membros do CCS nao observou as determinagdoes da Constituicao (art. 47)
e da Lei n° 8.389, de 1991, sobre o procedimento de votacao e quérum. Ou
seja, a aprovagao condiciona-se a maioria simples dos membros de cada
Casa em sessao conjunta do Congresso Nacional, de maneira que somente
havera aprovacdo, pela maioria dos votos, presente a maioria absoluta de
seus membros, nos termos do art. 47 da Constituicao. Na sessao em aprecgo
do Congresso Nacional ndao estavam presentes a maioria absoluta de
deputados e de senadores, conforme exposto alhures.

Note-se que o quérum constitucional de maioria simples

corresponde a um numero variavel, pois dependendo de

guantos parlamentares estejam presentes, este numero

poderd alterar-se. O que a Constituicdo Federal exige é

um quérum minimo (...). Dessa forma, presentes, no
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minimo, a maioria absoluta dos membros da respectiva
Casa Legislativa, o projeto de lei podera ser posto em
votacdo, aplicando-se como quérum de votacdo a
maioria presente. Devemos, portanto, diferenciar o
quérum para instalacdo da sessdo, do quérum de
votacdo, de um projeto de lei ordinaria. (MORAES,
Alexandre. Direito Constitucional. 30° ed. Sao Paulo:
Atlas, 2014, p. 547).

E anota o jurista sobre o tema:

“Assim, por exemplo, se estiverem presentes os 513
deputados federais, teremos quérum para instalacdao da
sessdo, e para a aprovacao do projeto de lei ordinaria
havera necessidade da maioria dos presentes, ou seja,
257 deputados. Porém, se estiverem presentes 300
deputados federais, igualmente teremos quérum para
instalacdo a sessdo, porém a aprovacao do projeto de

lei ordindria dar-se-ia com 151 votos” (Ob. Cit, p. 547)

Alids, resumidamente também pode ser assim aduzida o
fundamento da relevancia: nos riscos de absoluta mitigacdo ao direito a
comunicacao social mais democratica, plural e que respeita as diretrizes
constitucionais fixadas para o setor da comunicacdo social gue se faz pelo
CCS, enquanto érgdo auxiliar do Congresso para o setor da comunicacao
social.

E ndo é sé: ha plausivel conflitos institucionais que
podem resultar do tramite completamente nulo do procedimento de votacdo
dos membros do CCS, porque inconstitucional e ilegal foi tal procedimento.

Considere o _comprometimento para com o fiel desempenho das funcoes

institucionais do CCS, enquanto érgao auxiliar do Congresso Nacional para o
tema comunicagao social diante da ilegalidade e ilegitimidade dos membros
desse conselho.

Evitar todo esse tipo de situacdo é da maior importancia,

7

mormente quando o procedimento de votacdao dos membros do CCS é
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claramente inconstitucional e ilegal, que passard a comprometer os

trabalhos realizados e prestados pelo conselho.

Quanto ao requisito de que do ato impugnado possa
resultar a ineficacia da medida, ele esta presente em razdao da possibilidade

de nos vermos diante de um fato consumado, pois a posse dos
supostamente eleitos estd marcada para o proximo dia 15 de julho de 2015,
quarta-feira. E ainda, especialmente diante das tomadas de decisbes por
parte desses “novos integrantes do CCS” que poderdo ser adotadas e que
afetam todo o setor da comunicagao social, prejudicando o Congresso
Nacional diante da nulidade de atos de um dérgao que Ihe € auxiliar.

Com isso, o direito liquido e certo dos Impetrantes de
participarem da escolha (procedimento de votacao) dos membros do CCS;
de contribuirem para um conselho efetivamente respaldado nos principios
da democracia; e, sobretudo, do pleno exercicio da democracia participativa
estariam todos violados, apesar de ndo restar nenhuma duvida sobre a
nulidade de todo o procedimento de votagao em tela.

Por outro lado, a demora na concessdao de ordem

determinando a suspensao da posse e dos efeitos daquela nula votagao
podem forcar os Impetrantes a submeter a decisGes consultivas do CCS
(enquanto 6rgao auxiliar do Congresso) e/ou compartilharem de modo

ilegitimo e ilegal dessas decisdes.
Além disso, o pleno exercicio do CCS derivado de uma

eleicdo nula é ato teratoldgico, com graves consequéncias para o Congresso
Nacional e para o setor da comunicagao social.

Assim, do ato impugnado pode resultar a ineficacia da
medida, com inumeros prejuizos para os Impetrantes; a demora na

prestacao jurisdicional pode concorrer para que o CCS (eleito por
procedimento de votacdo nulo por parte do Congresso Nacional) va

deliberando, prestando consultas, adote atos, levando ao perecimento o

direito liguido e certo dos Impetrantes de usar do mandado de seguranca

para sustar e anular ato coator, cujo andamento foi absolutamente
inconstitucional e ilegal.

Ficam demonstrados, portanto, o0s requisitos que
justificam a suspensdo dos efeitos da votagao para escolha dos integrantes
do CCS, nos termos do art. 79, III, da Lei n© 12.016, de 2009.
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vil. DO PEDIDO

Diante do exposto e pelas razdes que Vossas Exceléncias
entenderem, é o presente para, respeitosamente, requerer:

a) Seja concedida medida liminar, prévia e sem oitiva da autoridade
coatora, para suspender os efeitos da votacdao para escolha dos
integrantes do Conselho de Comunicacdo Social, objeto da Sessao
Conjunta do Congresso Nacional realizada no dia 08 de julho de

2015;
b) Seja o Impetrado intimado a apresentar suas informacgdes, no prazo

fixado no art. 79, I, da Lei n® 12.016, de 2009;
¢) Seja concedida a seguranga aqui pleiteada para o fim de reconhecer a

nulidade do procedimento de votagao dos integrantes do Conselho de
Comunicagao Social realizado pela Sessao do Congresso Nacional no
dia 08 de julho de 2015, por afronta a Constituicdo, a Lei n° 8.389,
de 1991, e/ou demais normas regimentais alhures citadas,
determinando o arquivamento definitivo daquele procedimento, por

ser medida de direito;
d) Seja a Unidao Federal intimada para, querendo, compor o polo passivo

deste remédio constitucional, nos termos do artigo 6°, caput, c/c
artigo 79, II, ambos da Lei n° 12.016, de 2009, através da

Advocacia-Geral da Unido;
e) A intervencdo da Procuradoria-Geral da Republica, por forca do artigo

90 da Lei n© 12.016, de 2009.
Nestes Termos

Pede e Espera Deferimento.
Brasilia, 14 de julho de 2015

Hélio de Souza Rodrigues Jr.
OAB/DF 14.113

Rol de Documentos:
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1 - Procuragoes e Atos Constitutivos;

2 - Ata da Realizagao da Sessdo Conjunta do Congresso Nacional em 8 de
julho de 2015 (nota taquigrafica);

3 - Ata especifica do processo de homologacao dos nomes para compor
CCS (nota taquigrafica);

4 - Ato do Presidente do Congresso Nacional convocando a Sessao Conjunta
do Congresso Nacional;

5 - Legislacao citada, sobretudo, normas regimentais;

6 - Ata de encerramento da Sessao Conjunta do Congresso Nacional em 8
de julho de 2015 (nota taquigrafica);

7 - Relagao Nominal e por Unidade da Federagao de Congressistas
presentes na Sessao do Congresso Nacional em 8 de julho de 2015
(auséncia de quérum para deliberagao);

8 - Convite do Presidente do Congresso Nacional para posse dos novos
membros do CCS;

9 - Questao de Ordem arguida pelo Deputado Pauderney Avelino (nota da
taquigrafica);

10 - Resposta da Mesa do Congresso Nacional a Questdao de Ordem do
Deputado Pauderney Avelino (nota taquigrafica);

11 - Questdo de Ordem arguida pela Deputada Luiza Erundina de Sousa;

12 - Oficio ao Presidente do Congresso Nacional sobre nulidade da votagao
para escolha dos membros do CCS (OF. N. 060/2015/EGAB).
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