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@ PRESIDENCIA DA REPUBLICA
EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO
Empresa Brasil

de Comunicacio AUDITORIA INTERNA

SUMARIO EXECUTIVO

Documento: Relatério de Auditoria EBC n° 016/2010.

Tema: Exame Analitico dos Processos de Compra e Contratacao da EBC
por Pregdes, Presenciais e Eletronicos, e por Registro de Precos

Tipo de Auditoria: Auditoria de Acompanhamento.

Forma de Auditoria: Direta Completa.

Area de Acompanhamento: Gestdao de Suprimento de Bens e Servicos.

Periodo de Abrangéncia dos Exames: Diversos Exercicios.

Com base nas informagdes consignadas no documento acima referenciado,
apresentamos a seguir as principais constatagdes e recomendagOes levantadas pela AUDIN,
no sentido de subsidiar o processo de tomada de decisOes pela administracdao da empresa e

favorecer o acompanhamento da evolucao das situagdes.

Registramos que o cumprimento do Programa de Auditoria ficou parcialmente
prejudicado, em funcdao da ndo disponibilizacdo tempestiva de alguns processos licitatorios e
de pagamento para a equipe de auditoria, contudo, os exames realizados foram suficientes
para revelar a ocorréncia de falhas na instrucao dos processos auditados, e na formalizagao e
execucdo dos contratos, conforme retratado nos itens de constatagdo do Tépico I seguinte e
detalhado no Tépico III do relatério.

E oportuno salientar que as referidas falhas revelam a necessidade da administracao
adotar inimeras medidas em prol do aprimoramento da gestdo da atividade de contratacdo

de servicos e aquisicao de bens pela Empresa, sendo boa parte delas de ordem estrutural,
com definicdo ou redefinicdao de atribuicbes, responsabilidades, rotinas de trabalho e

padronizacdo de procedimentos processuais.

|I - CONSTATACOES:

1. Formulario de Requisicdo de Materiais e Servigos — RMS e Termo de Referéncia ndo

detalham adequadamente o objeto da demanda (subitem 1.5.1 do relatério).

2. Contrato ndo observou fielmente as disposicdes estabelecidas no Pregdo e respectiva

Ata de Registro de Precos que ampararam a contratacdo (subitem 1.6.3. do relatério).
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3. Auséncia de clausula nos instrumentos contratuais que estabelegca a forma de
acompanhamento e fiscalizacdo da execucao dos objetos ajustados (acdo do Gestor e
Co-gestor do contrato) (subitens 1.2.3, 1.3.4 e 1.6.4 do relatério).

4. Defasagem das Normas Internas relacionadas as atividades de supervisao, fiscalizacdo

e gestdo de contratos celebrados pela EBC (subitem 1.5.4 e o tépico V do relatdrio).

5. Falhas na sistematica de recebimento dos objetos contratados, por: falta de
formalizacdo do recebimento; nao cumprimento do recebimento em duas etapas
(recebimento provisério e definitivo), e falta de assinatura do Termo de Recebimento

pelos representantes das partes (subitens 1.3.4, 1.4.4 e 1.6.4. do relatdrio).

6. Nao celebracao de Instrumentos Contratuais para amparar a execucdo do objeto da
despesa, incluindo as obrigacbes futuras, tais como: treinamento, suporte e
assisténcia técnica, em atendimento aos preceitos estabelecidos nos arts. 55 e 62 da
Lei n° 8.666/93 (subitens 1.4.3. e 1.5.3. do Relatério).

7. Falta de esclarecimentos no processo n° 2899/2009, de 25/11/09, quanto aos motivos
que ensejaram a emissao da Nota Fiscal EBC n° 447, de 05/07/10, e devolugdo de

materiais para a fornecedora Artline (subitem 1.5.4. do relatério).

8. Auséncia nos processos de relatorios periddicos de acompanhamento pelos Gestores e
Co-Gestores dos contratos (subitens 1.2.3, 1.3.4 e 1.6.4 do relatério).

9. Descumprimento do prazo contratual de entrega de material adquirido (subitens 1.5.4
e 1.6.4 do relatério).

10.Pedido de aditamento do Contrato EBC n® 0086/2009, de 31/12/09, e emissao de
empenho n°® 2010NE001125 em datas posteriores ao prazo de vigéncia contratual
estabelecido no Edital Licitatorio da DPF que deu amparo a contratacdo da EBC
(subitens 1.6.3 e 1.6.4 do relatorio).

11.Atraso em cerca de seis meses na publicagdo do extrato resumido do Contrato n°

004/2007, com descumprimento do prazo legal (subitem 1.2.1 do relatério).

12.Intempestividade na indicagdo da disponibilidade orcamentaria para cobrir as futuras

despesas para atendimento das demandas (subitens 1.3.1, 1.4.1 e 1.5.1 do relatdrio).

13.Falta de encaminhamento, para exame e manifestacao da Area Juridica, de processos
de despesas com valores expressivos e que nao foram objeto da celebragao de

contratos pela EBC (subitens 1.4.1 e 1.5.1 do relatério).

14.N3o consta no processo n® 2899/2009 coépia da deliberacao do Conselho de
Administracdo da EBC, aprovando a aquisicdo de materiais com valor superior a dois
milhdes de reais, conforme estabelecido na Deliberagcao COADM n° 009/2008 (subitem
1.5.1 do relatério).
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|II - RECOMENDACOES:

1. Aprimorar a elaboracdo do Formulario de Requisicao de Materiais e Servicos - RMS e
do Termo de Referéncia, com descricdo completa do objeto da demanda (subitem
1.5.1 do relatério).

2. Zelar para que os contratos celebrados observem fielmente as disposicdes
estabelecidas nos Editais Licitatorios e respectivas Atas de Registro de Precos que
deram amparo a contratacdo, com atengdo aos prazos e condicGes de: prestacdo dos
servigos, entrega dos materiais, pagamento, repactuacdo, revisdao de pregos e
vigéncia contratual (o prazo de 60 meses, ou mais, aplica-se somente para servicos
continuados, ndo sendo cabivel para aquisicdo de mobilidrio); bem como aos demais

direitos e obrigacbes das partes (subitem 1.6.3. do relatdrio).

3. Inserir cldusula nos instrumentos contratuais que estabeleca a forma de
acompanhamento e fiscalizacdo da execucao dos objetos ajustados (acdo do Gestor e
Co-gestor do contrato), sem prejuizo do estabelecimento de dispositivos especificos
relativos a constituicdo e atuacdo de Comissdo de Recebimento de Materiais e Servigos
(subitens 1.2.3, 1.3.4 e 1.6.4 do relatério).

4. Atualizar as disposicGes estabelecidas na Portaria Presi-Radiobras n° 345, de
21/08/2007, e elaborar Portaria, Manual ou Norma Operacional Interna que detalhe
procedimentos relativos a supervisdo, fiscalizacdo e gestdo de contratos celebrados
pela EBC, abrangendo, em especial, as atribuicdbes e prerrogativas do “Gestor do
Contrato”, do “Co-gestor do Contrato” e, se for o caso, do “Gestor de Notas de
Empenho” que substituem contratos de fornecimento, prestacdo de servigos e outras

atividades (subitem 1.5.4 e o topico V do relatério).

5. Fazer constar nos processos os atestos dos recebimentos de equipamentos eletronicos
e de bens que contenham especificacdes técnicas de maior complexidade, os quais

devem realizar-se, em regra, em duas etapas: recebimento provisério, no ato da

entrega do material, sujeito a posterior recebimento definitivo para verificagdo da

compatibilidade da qualidade e quantidade do material entregue com a especificacao
do Edital/ Contrato (subitens 1.3.4, 1.4.4 e 1.6.4. do relatério).

6. Observar a regra geral de celebracdo de Instrumentos Contratuais, tanto para
prestacao de servigos, quanto para fornecimento de bens de valores significativos e
que demandem obrigagées futuras, inclusive treinamento, suporte e assisténcia
técnica, atendendo aos preceitos estabelecidos nos arts. 55 e 62 da Lei n® 8.666/93
(subitens 1.4.3. e 1.5.3. do Relatério).
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7. Inserir esclarecimentos no processo n° 2899/2009, de 25/11/09, quanto aos motivos
que ensejaram a emissao da Nota Fiscal EBC n° 447, de 05/07/10, e devolucdo de
materiais para a fornecedora Artline, destacando se deste procedimento decorreram
Onus extras para a EBC (subitem 1.5.4. do relatério).

8. Estabelecer a pratica de emissdo periodica, e juntada aos processos, de relatorios
circunstanciados de acompanhamento pelos Gestores e Co-Gestores dos contratos
(subitens 1.2.3, 1.3.4 e 1.6.4 do relatério).

9. Observar o prazo contratual de entrega de material ou prestacao de servico (subitens
1.5.4 e 1.6.4 do relatério).

10.Reexaminar as incompatibilidades constatadas no Contrato EBC n°© 0086/2009, de
31/12/09, em especial quanto ao fato do pedido de aditamento do contrato para
aquisicao de mais 45 cadeiras, em 15/04/10, e do Empenho n® 2010NE001125, de
27/04/10, serem posteriores ao prazo de vigéncia contratual (setenta dias contados da
publicacdo do contrato) previsto no Pregao DPF n°© 034/2008, o qual deu amparo a
contratacdo da EBC, ndo obedecendo, portanto, aos ditames previstos na licitacdao e

nos diplomas legais vigentes (subitens 1.6.3 e 1.6.4 do relatério).
11.0bservar o prazo legal de publicagdo do extrato contratual (subitem 1.2.1 do relatério)

12.Indicar tempestivamente a disponibilidade de dotacdo orcamentdria no processo,
previamente a adocdo dos procedimentos licitatorios ou da Sistematica de Registro de
Precos (subitens 1.3.1, 1.4.1 e 1.5.1 do relatério).

13.Propiciar o exame e manifestacdo da Area Juridica nos processos de despesas que
decorram de licitagdes e Atas de Registro de Precos, mesmo que procedentes de
outros érgaos e entidades da Administracdo Publica, e ainda que ndo tenham sido
celebrados contratos (subitens 1.4.1 e 1.5.1 do relatdrio).

14.Proceder a juntada de cépias das deliberacées do Conselho de Administracdao da EBC,
nos processos de despesa, aprovando os valores das aquisicdbes de materiais e
prestacoes de servigos superiores a dois milhdes de reais, conforme estabelecido na
Deliberacdo COADM n© 009/2008 (subitem 1.5.1 do relatério).

[III - CONSIDERACOES FINAIS:

As constatacOes e recomendacdes objeto deste Sumario Executivo, que se encontram
consubstanciadas no relatério de auditoria referenciado, devem ser objeto de analise
compartilhada entre as areas responsaveis, a Secretaria Executiva e esta unidade de
auditoria, com o objetivo de equacionamento das impropriedades constatadas e definicao de

medidas para o aprimoramento da gestdo de suprimento de bens e servicos da EBC.
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Dos aspectos tratados nos topicos anteriores deste sumario, dois problemas de ordem
geral se destacam: a defasagem das disposicOes estabelecidas na Portaria Presi-Radiobras n°
345, de 21/08/2007, e inobservancia nos contratos celebrados das disposicées estabelecidas
nos Editais Licitatdérios e respectivas Atas de Registro de Precos. Além disso, cabe destacar a
falha na fixacdo do prazo de vigéncia do contrato EBC n© 0086/2009 (processo n©
3225/2009), e decorrente pedido de aditamento e emissdao do Empenho n°® 2010NE001125,
de 27/04/10, posteriores ao prazo de vigéncia previsto no Pregao que amparou a contratacao.

Assim, reiteramos a necessidade de: elaboracao de Norma Operacional Interna sobre
procedimentos de supervisao, fiscalizacdo e gestao dos contratos celebrados; capacitacdo dos
Gestores e Co-Gestores dos contratos, por meio de treinamentos e encontros para troca de
experiéncias e disseminacdo de procedimentos de fiscalizacdo contratual, e fiel observancia

dos Pregdes e Atas de Registro de Precos que ddo amparo a contratagdo pela EBC.

No sentido de favorecer o acompanhamento das recomendagdes, sugerimos que seja
implementado o Plano de Agdo ou Acordo Interno de Providéncias - AIP, conforme
minuta anexa ao Relatorio de Auditoria, a qual visa o registro do posicionamento e das
providéncias a serem adotadas pelas areas responsaveis, com definicdo dos respectivos
prazos de implantacdo, e possibilita o monitoramento sobre estas acgbes, pelas instancias
administrativas e de controle da Empresa.

Cabe salientar que a utilizacdo desse instrumento de acompanhamento (AIP) nao é
uma imposicao, mas redunda em beneficios, tanto de apoio ao gerenciamento de um Plano de
acao preventivo ou corretivo pela administracdo, como de auxilio para o atendimento da
Norma de Encerramento do Exercicio da EBC, especialmente quanto ao cumprimento das
recomendacdes exaradas pela Auditoria ao longo do ano.

Ao final, sugerimos que este Sumario Executivo juntamente com o respectivo
Relatério de Auditoria sejam enviados a Secretaria Executiva, para conhecimento e adogdo
das medidas cabiveis pela Geréncia Executiva de Administracdo e Diretoria Juridica, e ao
Conselho Fiscal da Empresa, para ciéncia.

Brasilia/DF, de de 2010.
Lineu de Faria Miranda Lourival Medeiros
Auditor Auditor

Rogério José Rabelo
Auditor-Adjunto da EBC e Supervisor do Trabalho
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De acordo. Encaminhe-se na forma proposta.

Brasilia/DF, de de 2010.

Antonio Fucio de Mendonga Neto
Auditor-Geral da EBC
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