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| - INTRODUCAO

1. Trata-se de trabalho de Auditoria de Gestdo, realizado na sede da Empresa Brasil de
Comunicacdo (EBC), no periodo de 3/5 a 17/5/2012, em cumprimento a Ordem de Servigco n°
128/2012, sendo conduzida em estrita observancia as normas de auditoria governamental aplicaveis
ao Servico Publico Federal, com o objetivo de avaliar a gestdo do exercicio de 2011, contemplando
os itens determinados pelo Tribunal de Contas da Unido no Anexo Ill da Decisdo Normativa n°
117/2011, de 19/10/2011.

2. Para a consecucdo do objetivo proposto e obtencéo de evidéncias suficientes, adequadas,
relevantes e Uteis foram utilizadas as técnicas basicas de auditoria, quais sejam: analise documental;
entrevistas; indagages escritas; conferéncia de calculos; e inspecBes fisicas, ndo ocorrendo
quaisquer restricdes ao desenvolvimento ou a conclusao dos trabalhos. Os papéis de trabalho, que
fundamentam as informagdes obtidas nos trabalhos de auditoria, encontram-se arquivados nesta
Secretaria de Controle Interno/SG-PR, sob o Processo n° 00010.000256/2012-40. Importante
ressaltar que todas as constatacdes de auditoria estdo suportadas por evidéncias. Também foi
emitida versdo preliminar deste relatério, cuja manifestacdo da Unidade, por meio do Oficio n°
032/2012/SE-EBC, de 6/9/2012, foi incorporada a este documento. As justificativas quanto as
constatacGes e informacdes foram inseridas nos anexos a este Relatorio.

3. Nesse contexto, no primeiro dia de campo, esta equipe de auditoria se apresentou a EBC,
explanou a metodologia e o escopo do trabalho e, ao seu final, informou as conclusdes preliminares
da acdo de controle e que seus resultados seriam expostos em relatério circunstanciado de Auditoria
de Gestdo. Os principais resultados estdo apresentados de forma resumida no Capitulo 111 deste
Relatério. Os exames realizados resultaram na identificacdo de constatacdes relacionadas a
aspectos relevantes, detalhadas no Anexo | — “Constatagoes Relevantes”. O Anexo 1l traz
constatacdes que classificamos como de carater formal.

Il - ESCOPO DOS EXAMES

4. O escopo do trabalho compreendeu a avaliagdo da gestdo 2011 da EBC com base nos itens
de auditoria determinados pelo Tribunal de Contas da Unido no Anexo Il da Decisdo Normativa n°
117, de 19/10/2011 e detalhados no Item I11 a seguir. Os escopos especificos estdo detalhados nos
respectivos itens deste Relatério e Anexos.

111 - DOS RESULTADOS DO TRABALHO E DA EVIDENCIACAO

5. A partir dos itens de auditoria avaliados, resumidos a seguir, nos termos do escopo
definido no Capitulo Il precedente, deu-se a identificagdo das constatacbes consignadas,
respectivamente, no Anexo | (Constatagdes Relevantes) e no Anexo Il (ConstatacBes de Carater
Formal), além das informagdes descritas no Anexo Ill, e na Carta de Recomendacdes consignada no
Anexo V.
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I11.1 — Conformidade das pecas de que trata o art. 13 da IN TCU n° 63/2010

6. Verificamos que a EBC ndo registrou em seu Relatério de Gestdo a politica de
remuneracdo dos diretores estatutarios, conforme orienta a Portaria-TCU n°® 123/2011 quanto ao
preenchimento dos contetdos dos relatorios de gestdo referentes ao exercicio de 2011, registrando
apenas a remuneracao dos membros do Conselho de Administracdo e Conselho Fiscal.

1. A empresa esclarece que:

“..conforme o Estatuto Social da EBC compete a Assembleia Geral fixar a
remuneracao global dos membros do Conselho de Administracédo, Conselho Fiscal e da
Diretoria Executiva.

De acordo com o art. 14, § 12° e art. 22, 82° do Estatuto Social da Empresa, a
remuneracdo dos membros do Conselho de Administracdo e Fiscal, além do reembolso
obrigatério das despesas de locomogcédo e estadia necessarias ao desempenho da
funcdo, sera fixada pela assembleia geral e ndo excedera, em nenhuma hipétese, a dez
por cento da remuneragdo mensal média dos diretores.

Em 2011, a Assembleia Geral fixou a remuneracdo global a ser paga aos
administradores da EBC em até R$ 2.519.450,00, no periodo compreendido entre abril
de 2011 e marco de 2012, conforme Ata da Assembleia Geral Ordinaria da Empresa
Brasil de Comunicagéo S/A — EBC, realizada no dia 28 de abril de 2011 (anexo 1).

Em 2012, a Assembleia Geral fixou a remuneracdo global a ser paga aos
administradores da EBC em até R$ 2.649.496,69, no periodo compreendido entre abril
de 2012 e marco de 2013, conforme Ata da Assembleia Geral Ordinaria da Empresa
Brasil de Comunicagédo S/A — EBC, realizada no dia 25 de abril de 2012 (anexo 2).

8. Néo verificamos divergéncias no Relatério de Gestdo da EBC em relacdo as normas
emanadas quanto aos demais aspectos propugnados.

111.2 — Resultados quantitativos e qualitativos da gestao

Q. Verificamos que a EBC apresentou execucdo elevada nas suas Acdes de custeio.
Identificamos, no entanto que as seguintes Acbes Orcamentérias relativas a atividades fim da
Empresa obtiveram execucao reduzida no exercicio de 2011, conforme segue:

Quadro 1 — Agdes com baixa execugdo

Metas Fisicas Metas Financeiras
Programa Ao Descrigao Previsto |Realizado| % | Previsto R’_eal!zado %
(Liquidado)
1032 2675 | Comunicacdo e Transmissdo de Atos e Fatos do Governo Federal | 245.659,00| 26.498,00( 10,79|103.478.357| 41.010.963| 39,63
1282 Implantacéo do Sistema Publico de Televisdo Digital 5 0 0 500.000 0 0

Fonte: Consulta realizada no Sistema SIGPLAN, em 2/5/2012.

10. A EBC justificou, por meio do Oficio n°® 9/2012-SE/EBC, de 7/5/2012, que a previsdo
inicial da Acdo 2675, para 2011, de 123.089 incluiria os numeros referentes a producao jornalistica
da Diretoria de Jornalismo e da Diretoria de Servicos da EBC. Relata que as atividades da
Diretoria de Jornalismo, ao longo de 2011, passaram a ndo compor mais a execucdo dessa acéo,
motivo pelo qual foi informada a execucdo com producdo jornalistica da Diretoria de Servigos que
teria sido de 25.577. Por fim, ressalta que, o total de matérias produzidas, considerando as demais
areas da EBC, como as radios, a Radioagéncia, a agéncia de noticias e a TV Brasil, foi de 434.770.
Em relacdo a execugdo financeira, a Empresa esclarece que o seu or¢camento referente a Agéo é de
R$ 40.478.357, sendo que foram empenhados R$ 25.849.680 (63,86% de execuc¢do). O valor de R$
63.000.000 restante do orcamento seria de responsabilidade da SECOM.
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11. Diante disso, percebe-se que 0s nimeros relativos a execucao fisica informados pela EBC,
no citado Oficio n°® 9/2012, ndo condizem com os registrados no SIGPLAN, denotando uma falta de
atualizacdo desses dados no referido sistema, contrariando o artigo 18 da Lei n° 11.653/2008 que
estabelece:

“Art. 18. Os Orgdos do Poder Executivo responsdveis por programas, nos termos
do Anexo Ill desta Lei, deverdo manter atualizadas, durante cada exercicio
financeiro, na forma estabelecida pelo Orgédo Central do Sistema de Planejamento
e Orcamento Federal, as informacdes referentes a execugdo fisica das agdes
or¢camentarias e a execucdo fisica e financeira das agdes ndo-orcamentarias
constantes dos programas sob sua responsabilidade.
§ 1° Para efeito de subsidio aos processos de tomada e prestacao de contas, 0s
registros no sistema de informagbes gerenciais e de planejamento serdo
encerrados até 15 de fevereiro do exercicio subsegiiente ao da execugdo,;” (grifo
N0sso).
12. A Empresa informou, ainda, que 0s recursos previstos para a Acdo 128Z foram
remanejados para outras Acdes, uma vez que o Governo deve decidir sobre a implantacdo do
projeto em 2012.

13. De outra monta, verificamos a ocorréncia de discrepancia entre a realizacdo fisica e a
financeira nas seguintes Acdes a cargo da EBC no exercicio de 2011:

Quadro 2 — Agdes com execugdes discrepantes

Metas Fisicas Metas Financeiras
FEEENIE) AFeE Dl Previsto |Realizado| % | Previsto R_eal!zado %
(Liquidado)
Assisténcia Médica aos Servidores e Empregados - Exames
1032 20CW Periddicos 1.025,00 457| 44,59 106.464 100.181| 94,1
7134 Implantacéo do Canal de Televisdo Internacional 20 18,25|91,25 4.669.390] 1.537.214|32,92
20B5 Gestdo do Sistema Publico de Radiodifusdo e Comunicagdo 8.760,00| 8.274,00|94,45/160.626.214| 87.297.681| 54,35
Fonte: Consulta realizada no Sistema SIGPLAN, em 2/3/2012.
14. A justificativa em relacdo aos motivos da discrepancia relativa as execugdes fisicas e

financeiras das A¢bes acima, apresentadas por meio do Oficio n® 09/2012-SE/EBC, de 7/5/2012,
n&o foi suficiente para o seu esclarecimento.

I11.3 —Indicadores de gestdo instituidos pela Unidade

15. A EBC apresentou quatro indicadores de Programas Orcamentarios, conforme registrado
no Item 2.4.3 do Relatério de Gestdo da Unidade. N&o apresentou, todavia, indicadores de gestao
institucional.

16. Indicadores sdo ferramentas que permitem a obtencdo de informagdes sobre uma dada
realidade. No caso do Brasil, o Plano Plurianual (PPA) é constituido de Programas, que congregam
acOes orientadas ao alcance de um objetivo politicamente firmado, a partir de uma realidade social
ou construida. De acordo como o Guia Metodoldgico de Indicadores de Programas do MPOG
(2010), indicadores de programa sdo instrumentos que permitem identificar e medir aspectos
relacionados a um determinado conceito, fendbmeno, problema ou resultado de uma intervengéo na
realidade e ainda:

Indicadores de Desempenho de Programas: dentro de uma finalidade
programdtica, permitem uma analise contextualizada e comparativa dos registros
e estatisticas, no tempo e no espaco;

17. Nesse aspecto, pode-se fazer uma correlacdo entre tipos de indicadores e o fluxo de
implementacdo dos Programas, conforme a figura a seguir:
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Figura 1 — Fluxo para formag&o de Indicadores

Ty

Indicadores de Gestdo Indicadores de Fluxo de Objetivos
do Fluxo de Avaliagao de implementacao de
Implementagao de Desempenho Programas
Programas Vo
= > Mudangas na Governo e
Impacto Efetividade — Snm:ﬂade L Seloriais
—— — Resultado no
Resultado Eficacia * Piblico-alvo Programa
+
—>  Produtos
Produto —> A
Acoes -+ Problemas,
Processo > Eficiéncia 4 Dema_nd_as L
Recursos Potencialidades
—  Humanos
Insumo » Economicidade Materiais e
Financeiros
3
> Gastos L»  (Causas
Fonte: Ministério do Plangjamento
18. Sendo assim, verificamos que a EBC ndo instituiu indicadores para avaliar o seu

desempenho institucional, que sdo necessarios para nortear, entre outros fatores, a identificacdo de
desvios e a adogdo tempestiva de ac¢Oes corretivas; o desenvolvimento de estratégias adequadas para
a alocacdo de recursos; 0 reconhecimento dos setores com bom desempenho e a identificacdo de
abordagens efetivas para a gestdo da Companhia, o que impele & sua utilizacdo de forma util e
mensuravel em bases regulares, observando-se os atributos de simplicidade, coeréncia e eficiéncia.

19. A empresa informou que em janeiro iniciou o seu Planejamento Estratégico para o periodo
de 2012-2022. O referido Plano foi aprovado pelo Conselho de Administragdo em agosto e esta em
implantagdo para dar inicio ao monitoramento em 2013. Ainda como desdobramento do Plano
Estratégico, informou e star realizando estudo de redesenho processual, revisao organizacional e
estratégica. Referidas andlises tém conduzido os quadros de gestdo da empresa a reverem suas
praticas administrativas, de producdo e decisorias que a levem para a busca de performances
adequadas para 0 modelo de uma empresa publica de comunicacdo. Contemplada estas etapas, 0s
indicadores de resultados ja discutidos no Plano Estratégico estardo aptos a serem aplicados e
analisados.

111.4 — Gestao de Recursos Humanos

20. A EBC/PR contava, em dezembro de 2011, com uma forca de trabalho de 1.477
empregados, conforme segue:

Quadro 3 — Forca de Trabalho

Tipolagia Quantidade
dez/09 h% dez/10 h% dez/11 v%

03- Requisitado 37 24,3% 46 -15,2% 39 2,6%
04- Nomeado Cargo Comissdo Sem Vinculo 336 9,8% 369 7,0% 395 26,7%
8-Cedido 61 3,3% 63 1,6% 64 4,3%
12-CLT Temporério 176 -10,8% 157 -11,5% 139 9,4%
14-Requisitado de Outros Orgéos 2 0,0% 2 0,0% 2 0,1%
23- CLT Empregado 868 -2,3% 848 -1,7% 834 56,5%
44-Exerc. Parag. 7° Art. 93 da 8112 1 0,0% 1 200,0% 3 0,2%
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| sl Quantidade
dez/09 h% dez/10 h% dez/11 v%
93-Beneficiario Penséo 1 0,0% 1 0,0% 1 0,1%
TOTAL 1482 0,3% 1487 -0,7% 1477 100%
Fonte: SIAPE. Em 06/06/2012.
21. Nota-se, no Quadro 3 precedente, que, de 2010 para 2011, houve um decréscimo de -0,7%

no quadro total de pessoal, enquanto houve o aumento de 7% nos cargos em comissdo sem vinculo,
que representam quase 27% da forca de trabalho total da EBC.

22. Outra questdo relevante diz respeito a contratacdo temporaria de empregados, considerada
ilegal pelo Parecer COFIP/Pessoal n°® 303/2010. Em dezembro de 2011, restavam 139 empregados
temporarios. O TCU considerou prejudicado o julgamento das admissGes do pessoal que deixou a
Empresa nos exercicios de 2010 e 2011, por meio dos Processos-TCU n° TC-017.520/2010-0 e
TC-014.046/2011-3. A situacdo dos demais empregados ainda ndo foi analisada pelo Tribunal,
permanecendo sem julgamento até o momento, conforme registrado na Constatacdo 2 do Anexo I.
No que tange aos empregados contratados por tempo determinado, previsto no art. 4° da Lei n°
12.501, de 07 de outubro de 2011, que autorizou a EBC a prorrogar a vigéncia dos contratos
temporarios respeitando o prazo limite de 30 de junho de 2012, informou que a partir dessa data
todos os empregados nessa situacdo tiveram seus contratos encerrados, razdo pela qual ndo estdo
mais na Empresa. O processo de convocacao de candidatos aprovados no concurso publico iniciou-
se em 26/03/2012 e, até o momento, resultou na contratacdo de 363 empregados, que foram
distribuidos em Brasilia, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, permeando todas as Diretorias da Empresa.

23. A guantidade de horas extraordinarias realizadas pelo pessoal da EBC reduziu de 39.319
horas em 2010 para 13.486 horas no exercicio de 2011 (-65,7%), conforme se observa no quadro a
sequir:

Quadro 4 — Horas Extras

2009 2010 2011
Qtd VIr Qtd Vir Qtd Vir
horas R$ horas R$ horas R$
47.647 1.348.848,06 39.319 1.307.457,25 13.486 466.915,53
Fonte: EBC
24. No Quadro 5, seguinte, verifica-se a situacdo por unidade de lotacdo da EBC:
Quadro 5 - Evolugdo de horas extras por Diretorias
Unidade de lotaca 2009 2010 2011
nidade de fotagao Qtd Horas | ValorR$ | QtdHoras | ValorR$ | Qtd Horas | Valor R$
Presidéncia 574 16.043,95 233 6.539,50 173 5.899,63
Auditoria - - - - - -
Diretoria Geral 1.956 92.059,52 1.257 60.097,99 568 19.962,06
Secretaria Executiva - - 8.521 278.880,09 2.540 86.323,55
Diretoria Juridica - - - - - -
Diretoria Tec. da_lnformagao i i 123 5.466,11 52 2.471,04
e da Comunicacéo
Diretoria Administracdo 11.061 279.266,73 - - - -
Diretoria de Jornalismo 11.412 350.680,47 9.629 353.465,00 794 44.917,39
Diretoria de Sup. e Operac6es 18.966 522.376,65 16.343 514.229,82 7.944 255.770,07
Diretoria de Servicos 3.678 88.420,74 3.213 88.778,74 1.415 51.571,79
Diretoria. de Producgéo - - - - - -
Total 47.647 1.348.848,06 39.319 1.307.457,25 13.486 466.915,53
Fonte: EBC
25. Diante disso, percebe-se 0 empenho da EBC em reduzir suas despesas com horas extras,
porém remanesce, ainda, uma quantidade elevada concentrada em areas meio, abrigadas sob a
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Secretaria Executiva, Diretoria-Geral e Presidéncia, totalizando 3.281 horas extras, equivalente a
24% do total de horas no exercicio de 2011, conforme se verifica no Quadro 5. Segundo a unidade,
até janeiro de 2012, as areas que hoje compdem a Diretoria de Administracdo e Finangas,
notadamente a Geréncia Executiva de Orgcamento e Finangas, a Geréncia Executiva de
Administracdo e a Geréncia de Desenvolvimento e Gestdo de Pessoas, faziam parte da Secretaria
Executiva, razdo pela qual é possivel verificar a realizacdo de horas extras nessa area no ano de
2011. Esse mesmo entendimento da albergue para a realizacdo de horas extraordinarias na Diretoria
Geral, que, até janeiro de 2012, congregava, além das atividades de Acervo, também as da
Superintendéncia de Comunicacdo Multimidia, da Superintendéncia de Programacdo e da
Superintendéncia de Radio, sendo esta Ultima demandante contumaz de pagamento de Horas
Extraordinarias. Com relacdo a Presidéncia, é possivel se fazer uma inferéncia analoga, ja que
estava sob sua supervisdo imediata as atividades da TV Brasil Internacional, que também
demandava, eventualmente, a realizacdo de horas extraordinarias.

26. N&o obstante os esforcos da EBC na reducdo das horas extraordinarias, deve-se evitar a sua
habitualidade, uma vez que o Enunciado da Siumula-TST n° 291 propugna que a supressdo por parte
do empregador, do servico suplementar prestado com habitualidade, durante pelo menos um ano,
assegura ao empregado o direito a indenizagdo corresponde a um més das horas suprimidas para
cada ano ou fracdo igual ou superior a seis meses, em que ocorreu a prestacdo de servigo
suplementar, calculadas de acordo com a média dos ultimos doze meses, valorizadas pelo Gltimo
salario.

217. Assim, a Empresa deve evitar a realizacdo, por parte de seus empregados, de jornada
suplementar além de duas horas diarias, permitida pela legislagdo, avaliando a adogdo de medidas
corretivas, tais como: contratacdo de maior quantitativo de pessoal; instituicdo de banco de horas
extras; mudancas na escala de trabalho; realocacdo de pessoal; solicitacdo de devolucdo dos 64
empregados da EBC cedidos para outros 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica (ver Quadro
1); e interrupcgéo de licenca para interesses particulares de outros seis empregados, minimizando 0s
riscos de passivos trabalhistas futuros.

28. Em parte, essas medidas ja estdo sendo adotadas pela Unidade, uma vez que realizou
concurso em 2011, com posse dos candidatos aprovados em 2012, conforme descrito na Nota
Técnica (FR) n° 044/2012 COFIP/CISET/SG-PR, de 29/5/2012, que descrevemos a seguir:

“18. A Empresa Brasil de Comunicagdo encaminhou somente um ato de
admissao referente & servidora Conceicdo Maciel Rodrigues que foi admitida apos
a validade do concurso publico por ordem judicial, levada a efeito em decorréncia
do Mandado de Seguranga n° 2007.34.00.018806-6. Quanto ao requisito legal, o
6rgéo encaminhou o ato dentro do prazo de 60 dias, de acordo com o art. 7° da IN
TCU n° 55/2007, cujo ato foi examinado por esta CISET/PR e enviado ao TCU
com parecer de legalidade, por meio do sistema SISACnet.

19.  E ainda, foi constatado que a EBC realizou, no exercicio de 2011, concurso
publico para provimento de vagas por meio do Edital EBC n° 01/2011, para
diversos cargos de nivel médio e superior; 02/2011 para Jornalista de Empresa de
Comunicacdo Publica e 03/2011 para contratacdo de Gestor de Atividade
Jornalistica de Empresa de Comunicacao Publica. Os atos de admissdo referentes
aos Editais n°® 03/2011 e 02/2011 foram homologados no DOU de 14/2/2012 e
28/2/2012, respectivamente, originando na Portaria-Presidente n® 089-A, de
26/3/2012, que contratou 17 empregados, cujos atos foram disponibilizados ao
Controle Interno por meio do Sistema SISACnet/TCU, respeitado o prazo maximo
de envio estipulado na referida IN TCU.
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20.  Quanto as demais contratacdes de empregados, a EBC informou que estao
ocorrendo admissdes no exercicio de 2012, nas quais esta sendo obedecido o
prazo de envio dos atos para o Controle Interno, conforme quadro abaixo:

Portaria - Presidente | Quantidade de Admisséo Vigéncia Prazo Final
96 15 02/04/2012 01/06/2012
101 31 09/04/2012 08/06/2012
102 19 16/04/2012 15/06/2012
118 10 23/04/2012 22/06/2012
130 8 30/04/2012 29/06/2012
147 3 07/05/2012 06/07/2012
162 3 14/05/2012 13/07/2012
179 1 21/05/2012 20/07/2012
29. Finalizando, a EBC informou, ainda, que as mudancas de escala de trabalho ja

implementadas tem contribuido para a reducdo das horas extras executadas e que essas medidas
estdo sendo intensificadas no sentido de controlar mais e melhor a realizagdo de horas extras nas
areas da Empresa. Comparativamente com o periodo compreendido entre Janeiro e Agosto de 2010
e 2012, o custo com o pagamento de horas extras ja apresentou um decréscimo da ordem de 74%, e
de 77% em termos de quantidade de horas trabalhadas fora da jornada regular de trabalho.

111.5 — Funcionamento da estrutura de controles internos administrativos

30. A EBC nédo possui um plano razoavel de organizagdo estratégica, necessitando adotar
medidas para modernizar a sua estrutura administrativa e operacional, englobando, ainda, a
adequacao de seu sistema administrativo de controle interno.

31. Avaliamos, conforme disposto na Constatacdo 1 do Anexo Il, os aspectos da atual
estrutura de controles internos administrativos da EBC, fundamentados na metodologia de
Gerenciamento de Riscos Corporativos do Committee of Sponsoring Organizations (COSO), que
relaciona os componentes de: ambiente de controle; avaliacdo de riscos; procedimentos de controle;
informacdo e comunicacdo; e monitoramento.

32. Diante da verificacdo desses aspectos na area de Licitagdes e Contratos, verificamos
diversas fragilidades no funcionamento dos respectivos controles internos administrativos.

111.6 — Aderéncia a critérios de sustentabilidade ambiental.

33. A EBC insere em seus instrumentos convocatdrios clausulas que estabelecem a separagéo
de residuos reciclaveis descartados, na fonte geradora, destinando-os para a coleta seletiva solidaria,
conforme exigéncia do Decreto n © 5.940/2006.

34. Embora o EBC ndo seja obrigada a seguir as exigéncias da IN SLTI/MPOG n° 1/2010, é
recomendavel que adote critérios de sustentabilidade ambiental, uma vez que o contexto mundial
atual assim o exige.

35. Diante disso, verificamos que nos editais da Unidade para a contratacdo de servigos,
elaborados em 2011, ndo foram incluidas clausulas prevendo a adocdo de tais préticas pelas
contratadas e, igualmente, nos instrumentos convocatorios para a aquisicdo de bens, inexistem
clausulas que estabelecam esses critérios, nos termos dos artigos 5° e 6° da referida Instrucdo
Normativa.
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36. A EBC contratou obras e/ou servicos de engenharia em 2011, porém ndo inseriu,
novamente, em seus instrumentos convocatorios ou contratos, cldusulas padrdes que estabelecam
medidas para a economia da manutencao e operacionalizacdo da edificacdo, a reducdo do consumo
de energia e agua, bem como a utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto
ambiental, além da observancia as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos
da construcéo civil estabelecidos na Resolucdo n° 307, de 5/7/2002, do Conselho Nacional de Meio
Ambiente — CONAMA, conforme estabelece o artigo 4°, e seus respectivos paragrafos, da Instrugédo
Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/1/2010.

37. Em relacdo aos convénios, verificamos que a EBC ndo inseriu clausula que determine a
parte ou participe a observancia do disposto nos artigos 2° a 6° da IN SLTI/MPOG n° 1, de
19/1/2010, que trata sobre critérios de sustentabilidade ambiental, nos termos do artigo 10 da
mesma Instru¢do Normativa, o que seria recomendavel.

38. A empresa esclareceu que os apontamentos elencados no Relatério quanto as
determinacGes da IN n° 01/2010 (destinada a Administracdo Direta, autarquica e fundacional), serdo
apresentados a Direcdo da empresa, em 2013, para deliberacdo e definicdo de estratégias para a
adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e contratacdo de servicos ou
obras e ressaltou que a adogdo, nos proximos anos, das estratégias mencionadas dependera de
andlise e avaliacdo quanto a eventuais fatores que possam interferir no preco contratado, além da
definicdo de critérios objetivos de julgamento que ndo afetem a isonomia e competividade dos
processos licitatérios, resultando, portanto, em contratages economicamente vantajosas para a
EBC.

111.7 — Gestéo de Tecnologia da Informacéo (T1).

39. Com base no Codigo das Melhores Préticas de Governanca Corporativa, formulado pelo
Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC), e na Norma ABNT NBR ISSO/IEC
38500:2009 — Governanga Corporativa de Tecnologia da Informacdo, avaliamos a Gestdo de
Tecnologia da Informacao da EBC.

40. Atualmente duas Superintendéncias sdo responsaveis pela area de Tl da EBC. A
Superintendéncia de Comunicacdo Multimidia (SUCOM), responsavel pela infraestrutura de rede
corporativa, o desenvolvimento de sistemas e aplicacdes Web, e a Superintendéncia de Suporte
(SUSUP), responsavel pela T1 broadcast, incluindo operacfes de captacdo de TV, transmissores e
telecomunicacdes, ligadas diretamente a engenharia de TV e Radio. A EBC ndo possui
planejamento estratégico em TI. A SUCOM informou que tal planejamento sera concluido em
2012, para o periodo de 10 anos, sendo que a elaboracdo do Plano Diretor de Tecnologia da
Informac&o, para o biénio 2013/2014, com revisfes a cada seis meses, foi iniciada em julho/2012
com prazo para conclusédo em outubro/2012.

41. A Diretoria de Tecnologia da Informacdo e da Comunicacdo e a Superintendéncia de
Comunicacdo Multimidia, até 2011, eram as instancias responsaveis por discutir com a Diretoria
Executiva a defini¢cdo sobre a priorizacdo das acOes e gastos de TI. No final de 2011 foi criado o
Comité de Tecnologia da Informacdo da EBC, que passou a se reunir mensalmente, a partir de
janeiro de 2012, para realizar esse tipo de decisao.

42. A forga de trabalho de T1 da EBC esta representada por 13 empregados efetivos da carreira
de TI, quatro estagiarios, nove terceirizados, além de 30 empregados da ACERP. Os demais 14
empregados da &rea de TI sdo comissionados ndo efetivos, demonstrando que a Empresa prioriza
pessoas de fora para preencher suas posi¢ées de comando. A EBC informou que apds o concurso
publico realizado em 2011, dois empregados deixaram a SUCOM, sendo convocadas duas pessoas
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selecionadas no referido concurso para ocupa-las. Requisitaram, adicionalmente, dois empregados
para compor o quadro do setor, ndo tendo sido concretizada tal requisi¢do. Informou, ainda, que o
concurso realizado ndo atende plenamente as necessidades de pessoal da area de TI, uma vez que 0s
profissionais selecionados ndo possuem o perfil voltado a infraestrutura e atendimento a usuarios.

43. A EBC ndo possui um plano de capacitacdo para seus empregados da area de TI. Um
programa de capacitacdo e aperfeicoamento proporciona ao capital humano da entidade
oportunidades de crescimento profissional que possibilitam a aplicacdo de novas técnicas e rotinas
de trabalho, contribuindo para o crescimento da Empresa. A Empresa informou que alguns
treinamentos foram realizados em 2011, sendo que a SUCOM apresentou um conjunto de
demandas de treinamento para a area de educagdo corporativa, e estd em processo de consolidar um
plano de capacitacéo.

44, A unidade informou que os ativos de informacdo inventariados representam os ndmeros
relativos aos equipamentos de informatica e contemplam todos os bens ativos registrados no
Sistema de Patrimonio, computando 0s que se encontram em uso, assim como 0s obsoletos e
inserviveis que estdo no deposito aguardando alienagGes ou outras destinagbes. De acordo com
informacgBes da area de TI, foram inventariados diversos equipamentos em 2011, porém a
guantidade informada diverge da quantidade constante do Memo. DIAFI n° 103/2012, conforme
segue:

Quadro 6 — Bens inventariados

. Qtd informada pela QI SITEER M=% (0 . .
Descricao a DIAFI n°103/2012 - Divergéncia
areade Tl
guadro 8
Computadores 1.463 1848 385
Impressoras 38 158 120
Rack 29 35 6
Servidores 49 106 57
Software 8 - 8
Switch 72 174 102
Equipamento de videoconferéncia 17 30 13
Notebook 182 283 101
Total 1.858 2634 792
Fonte: documentacéo da &rea de patriménio sobre o inventério de ativos da EBC.
45, A EBC ndo efetua a classificacdo de seus ativos de informagéo, tampouco analisa 0s riscos

da informacdo. Também ndo formalizou politicas corporativas de seguranca da informacdo ou
nomeou responsaveis por implantar e acompanhar a politica corporativa de seguranca da
informagdo. A SUCOM informou que esta desenhando uma proposta de nova estrutura para as
areas envolvidas em todos os processos de trabalho e que a discussdo sobre a constituicdo de um
comité voltado a questdo tem sido levada adiante no &mbito da Diretoria Geral, e servira como
referencial para a acao das areas de TI.

46. Importante destacar que todos os ativos de informacdo devem incluir um gestor
responsavel pela sua aprovacao e acompanhamento. A classificacdo da informacdo deve ser clara e
facilmente reconhecivel pelo usuério. Essa missdo deve ser conduzida por um comité de seguranca
da informacdo e gestdo de ativos (tais responsabilidades podem ser incorporadas pelo CTIC criado
no ambito da EBC no final de 2011).

47. A EBC néo adota metodologia alguma de desenvolvimento e producéo de sistemas. Diante
disso, a Empresa deve se preocupar em criar uma metodologia de projetos com processos € métodos
que sejam adequados no tocante aos procedimentos existentes na estrutura da Empresa,
considerando-se sua relevancia e as dimensdes de seus projetos. A EBC estd em processo de
apresentacdo e aprovacao interna de um caderno instrutivo que descreve o funcionamento de uma
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metodologia de gerenciamento e desenvolvimento agil de software (SCRUM) e de projetos (PMP).
Informou que , paralelamente, as equipes de atendimento/suporte a usuarios de estacdes de trabalho
e de sistemas corporativos receberdo, ainda em setembro de 2012, treinamento em ITIL com vistas
a adocdo da metodologia de governanca.

48. Observamos que a EBC nao realiza estudos técnicos preliminares para avaliar a viabilidade
de suas contratagdes de TI, como no caso do Contrato n° 49/2011, Processo n° 1449/2011 para a
prestacdo de servicos especializados em operacdo de infraestrutura. Ja em 2012, a Empresa
informou que tem buscado realizar pesquisas de mercados e provas de conceitos (POCs) de
produtos avaliados.

49. Nesse contexto, a EBC deve priorizar a elaboracdo desse planejamento de TI, com o
cumprimento dos prazos estabelecidos, permitindo viabilizar gastos adequados com a seguranca de
Tecnologia da Informacdo, condizente com sua posicdo estratégica na area de comunicacdo,
evitando desperdicios de recursos e aquisi¢ches equivocadas, alem de estabelecer treinamento e
capacitacdo para o pessoal alocado nessa area. A empresa informou que estd em processo de
construcdo de seu Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo iniciado em julho de 2012 e prazo de
conclusdo até outubro de 2012.

111.8 — Situacéo das transferéncias mediante convénio ou outros instrumentos congéneres.

50. Na estrutura da EBC ha a Coordenacdo de Gestdo de Contratos e Convénios que cuida
especificamente de convénios, para a realizacdo de selecdo e andlise de projetos, formalizacdo de
termos, fiscalizacdo e acompanhamento dos projetos e analise das prestacdes de contas.

51. A EBC sistematizou a seguinte rotina para selecdo, analise, fiscalizacdo e
acompanhamento de convénios e instrumentos congéneres:

52. Para garantir que as transferéncias concedidas estejam de acordo com os artigos 11 e 25 da
LRF e legislacdo correlata, a EBC, realiza consulta as Certides de Regularidade Fiscal no Cadastro
Unico de Convénios. Caso existam pendéncias, o convenente é informado no sentido de regularizar
a situacdo, ficando suspensos os procedimentos de repasse de recursos e celebracdo de termos.

53. Verificamos que o prazo do artigo 60 da Portaria Interministerial n® 127/2008 para analisar
e aprovar as prestacfes de contas dos instrumentos abaixo relacionados ndo havia sido cumprido,
conforme segue:

Quadro 7 — Convénios pendentes de analise e aprovacéo

N SIAEI/SICONY Convenente Data Registro de Recebimento da Prestacao
de Contas no SIAFI
627672 Fundacdo De Telecomunicagdes do Para 18out11
634873 Centro de Cultura Professor Luiz Freire 18outll
634944 Fundacdo de Telecomunicagdes do Para 28set1l
736150 Agencu_;l A_brago de Comunicacédo 06juni1
Comunitaria
744684 Sociedade dos Amigos Ouvintes da Radio 10novil
MEC
Associacdo de desenvolvimento da
704861 Radiodifusdo de Minas Gerais 100ut10
Fonte: SICONV
54. No mesmo sentido, verificamos que houve o descumprimento de prazo previsto na Portaria

n°127/2008, para o recebimento da prestacdo de contas do instrumento abaixo relacionado:
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Quadro 8 — Convénios aguardando prestacdo de contas

N° SIAFI/SICONV Convenente Situacao Data final de vigéncia
749471 Associacdo Cultural Kinoforum | Aguardando prestacdo de contas 2/12/2012
Fonte: SICONV
55. No curso de nossos trabalhos, a prestacdo de contas dos convénios destacados em amarelo
nos quadros 7 e 8 anteriores foram recebidos, analisados e aprovados.
56. Os demais conveénios se encontram na seguinte situacao:
Quadro 9 — Situacdo de convénios
Convénio Convenente Situacao
Especificamente em relagdo ao Convénio SICONV n® 627672, a area técnica
apresentou parecer técnico (anexo 8), de 28/08/21012, em que avalia a
Fundacéo de conformidade da execucdo do projeto, manifestando-se pela aprovacdo de
627672 | Telecomunicacdes | determinados itens, ao tempo em que destaca algumas ressalvas sobre questes
do Para que deverdo ser esclarecidas pela Convenente, apds notificacdo, via SICONV.
Uma vez prestadas as informagdes, estas serdo submetidas novamente a area
técnica para nova analise.
Com relagdo ao Convénio SICONV n° 634944, temos a esclarecer que a
x verificagdo do registro patrimonial ja consta dos autos, conforme termo de
Fundagdo de - - . . .
L recebimento de equipamentos, no qual constam os dados patrimoniais dos kits
634944 | Telecomunicacdes - . .
do Para ent.regues - tle!ewso_r e pgrabola - (anexo 9),. afasta_nc_jo—sg 0 entendlme_nto de que
seria necessaria a visita in loco para a referida verificacdo. Sendo assim, a partir
deste novo entendimento, EBC dar4 continuidade a andlise da prestacio de contas.
Associacio de Com efeito, em 29/06/2012, houve a emissdo do parecer (anexo 10), cujas
Desenvol\(iimento consideracbes foram submetidas, em 03/07/2012, a Diretoria Juridica da EBC e a
704861 Lo Convenente, em 30/08/2012, (via SICONV) para esclarecimentos. Aguarda-se,
da Radiodifusdo de . y . L Lo
. . portanto, a manifestacdo de ambos para, entdo, darmos continuidade a anélise, e,
Minas Gerais x x
se for o caso, aprovacao da prestagdo de contas.
57. Ademais examinamos 0 Processo n° 1431/2010, referente ao Convénio EBC/DIJUR n°

21/2010 (SICONV n° 748944), com a Associacdo Brasileira de Produtores Independentes de

Televisdo no valor de R$ 918.400,00 (Constatacdo 2 do Anexo I1).

111.9 — Regularidade dos processos licitatdrios.

58. Com base nos critérios de relevancia, materialidade e criticidade, selecionamos 0s
seguintes processos de licitagdo e de dispensa de licitacdo para analise, que somados representam

mais de 98% dos empenhos totais com compras da EBC, em 2011

Quadro 10 — Amostra de licitacéo

Processo

Compra Ol

Especificacdo

Valor

Pregdo Eletronico - Contratacdo de empresa especializada para prestagdo dos Servigos de
PE N°02/2011 | 2312/2010 | Lavagem de Veiculos, de Auxiliar de Cozinha e de Limpeza e Conservagdo, em bens
maveis e nos imoveis de propriedade e ocupados pela EBC, em Brasilia/DF.

2.293.390,00

técnica durante o periodo de garantia.

Pregdo Eletronico - Aquisicéo de Transmissor Analégico VHF, Acessdrios e Equipamentos
complementares de Monitoracdo e de Processamento de Audio que integram, para uso da
PE N°37/2011 | 2560/2010 | TV Brasil em Séo Luis/MA, com a Montagem, a Instalacéo, a Configuracéo, a Ativacéo, a
Integracdo, os Testes e o Treinamento Técnico e Operacional, bem como a assisténcia

1.042.800,00

Relatdério de Auditoria n® 08-2012

Pagina 13 de 69

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO — ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900

@ TEL.: (0XX61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (0XX61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPRE@PLANALTO.GOV.BR




R Processo .
Especificagédo Compra Objeto Valor
Pregdo Eletronico - Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de Solucdo
Integrada de Audio Digital para a Radio Nacional, Radio MEC/AM e Radio MEC/FM, na
PE N° 36/2011 | 2606/2011 | cidade do Rio de Janeiro/RJ, Emissoras Publicas de Radio da EBC, incluindo montagem, 1.994.000,00
instalacdo, configuracéo, ativacdo, integracdo e treinamento técnico e operacional dos
Empregados da EBC.
Dispensa N° Aquisicéo emergencial de duas valvulas de radiofreqliéncia para instalagdo no transmissor
P 140/2011 | de televisdo marca LYS Eletronics, modelo AV - 10K-10KW-V, instalado na TV Brasil em 159.700,00
08/2011 T
SaolLuis-MA.
Inexigibilidade Contratacdo da empresa para participacdo da TV BRASIL/EBC no 12° Férum Brasil -
N gglzoﬂ 1009/2011 | Mercado Internacional de Televisdo, o qual ocorrera em 15 e 16 de junho de 2011, na 55.000,00
cidade de Sao Paulo/SP, no Centro de Convengdes Frei Caneca.
Inexigibilidade x - e
N° 09/2010 390/2007 | Renovagéo do Certificado de Qualificagdo Técnica. 23.108,00
Total amostra: 36,18% 5.567.998,00
Total universo 15.390.447,09

Obs.: excluimos da amostra contratagdes junto a concessionarios de energia elétrica, agua e esgoto e imprensa oficial. Com a adigédo desses
itens a amostra representaria 56,60% das aquisi¢des.

59. Realizamos a avaliagdo dos controles internos administrativos da Unidade, conforme se fez
constar da Constatacdo 1 do Anexo Il, concluindo que esses se encontram deficientes.

60. Também verificamos, conforme Constatacdo 2 do Anexo I, que a EBC ndo realizou
pesquisa de precos nos Processo de Licitacdo n® 2312/2010 analisado.

111.10 — Uso dos cartdes de pagamento do governo federal.

61. Examinamos cinco processos de suprimento de fundos, observando-se fragilidades,
detalhadas nas Constatacfes 3 do Anexo I, ConstatacBes 3 e 4 do Anexo Il e Informacdo 2 do
Anexo I11.

I11.11 — Reconhecimento de passivos sem previsdo orgamentaria de créditos ou de recursos.

62. N&o ocorreram movimentacdes e ndo existe saldo em 2011 nas Contas Contabeis de
cédigos 21211.11.00, 21212.11.00, 21213.11.00, 21215.22.00 e 21219.22.00 do SIAFI.

I11.12 — Conformidade da manutencdo do registro de valores em restos a pagar nao
processados.

63. Observamos que as inscri¢des de restos a pagar ndo processados foram regulares a luz da
legislacdo, notadamente, dos incisos | e 11 do art. 35 do Decreto n° 93.872/86.

64. O saldo da conta contabil 19511.00.00, de restos a pagar ndo processados inscritos em
2010, era de R$ 57.382.860,63 em dezembro de 2011. A Unidade procedeu a baixa de diversos
empenhos, em 2012, restando ainda pagar o valor R$ 7.972.350,90, que passaram para a condi¢ao
de restos a pagar reinscrito. Instada a se pronunciar, a EBC informou que o prazo desses empenhos
estava vencido e que se enquadravam no inciso Il do artigo 35 do Decreto n° 93.872/86, in verbis:
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“Il - vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em cursos a
liquidacdo da despesa, ou seja de interesse da Administracdo exigir o
cumprimento da obrigag¢do assumida pelo credor;”

65. Verificamos a existéncia do valor de R$ 22.681.905,37, referente aos exercicios
financeiros de 2007, 2008 e 2009, registrado na conta contabil ‘19512.00.00 - REINSCRICAO RP
NAO PROCESSADO EXERCICIOS ANTERIORES’, sendo que a Unidade baixou, em 2012, os
saldos dos empenhos relativos aos exercicios de 2007 e 2008, restando ainda os empenhos de 2009,
no valor total de R$ 17.099.402,73 em 2012. Sem embargo, analisamos 0s empenhos
remanescentes de 2009, registrados no SIAFI, conforme o quadro a seguir, e verificamos que 0s
empenhos daquele exercicio foram emitidos para aquisicdo de equipamentos, cujo fornecimento
demandaria pronta entrega, 0 que enseja providéncias de parte da EBC junto aos fornecedores, com
vistas ao cumprimento da obrigacéo assumida.

66. Por meio do Memorando DIAFI n° 103/2012, de 4/9/2012, a EBC informou que os saldos
relativos aos Contratos n°® 0125/2009, 0108/2009 e 0104/2009 (2009NE002707, 2009NE003711 e
2009NE003962) foram encerrados e que os referentes aos Contratos n°® 0099/2009, 0101/20009,
0096/2009 e 0105/2009 (2009NE003982, 2009NE003990, 2009NE004012 e 2009NE004018), sofreram baixas
por conta de execucdo contratual, permanecendo inalterados os demais, totalizando R$
6.466.920,23. A época da elaboracdo do Relatorio Preliminar, os valores somavam R$
9.827.175,42, o que demonstra a adocdo de providéncias por parte da EBC na execucdo dos
contratos firmados naquele periodo. Abaixo seguem manifestacdes sobre a situacdo dos empenhos:

Quadro 11 — RPs reinscritos

N° da Nota de | Valor Global | Saldo RP

Empenho | do Empenho | Reinscrito Observagdo

Contratacdo da empresa LD laboratorio de desenhos LTDA.
Manifestacdo Gestor:

2009NE002707 | 149.500,00 0,00 Saldo executado. Producdo em exibicdo até out/2012. Esse periodo
ndo gerara despesa.

Contratacdo da TOTVS S.A (CNPJ 53113791/0001-22) por meio do
pregao eletronico 004/2009, destinado a atender despesas com
fornecimento de sistema integrado de gestéo.

Manifestacéo Gestor:

Saldo referente a etapas do Contrato ainda em execucéo. Vigente até
29/10/2012.

Pregéo eletrdnico n° 076/2009, cujo contrato foi firmado com a BT
Equipamentos Eletrdnicos LTDA, (CNPJ 92362565/0001-37), para
fornecimento de equipamentos eletrénicos.

2009NE003711 | 2.290.000,00 | 572.500,00 | Manifestacdo Gestor:

Equipamentos foram recebidos, encontrando-se em fase final de
avaliacdo pela area técnica, com a previsdo de concluséo no prazo de
60 dias.

Pregdo eletrdnico n°® 076/2009, cujo contrato foi firmado com a BT
Equipamentos Eletrdnicos LTDA, (CNPJ 92362565/0001-37), para
fornecimento de equipamentos eletrénicos.

Manifestacédo Gestor:

Saldo executado. Equipamentos instalados e em acompanhamento
de garantia . Esse periodo ndo gerara despesa.

Pregdo presencial n® 082/2009 realizado entre a EBC e a empresa
Synos Consultoria e Informatica LTDA (CNPJ 05510654/0001-89),
para aquisicdo de solucdo de armazenamento, instalacdo e
configuracdo (subsistema de discos).

Manifestacéo Gestor:

Saldo referente a instalagdo dos equipamentos, que se encontram em
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2009NEO003205 | 1.979.993,00 | 1.116.690,88

2009NEO003715 | 640.000,00 0,00

2009NE003961 [ 12.000.000,00 | 600.000,00




N° da Nota de
Empenho

Valor Global
do Empenho

Saldo RP
Reinscrito

Observacgao

fase final de testes.

A conclusdo da execucdo dos contratos, depende da finalizacdo da
obra/reforma das instalaces da EBC no SRTVS 701, ainda em
definicdo (Prédio da antiga R&adio Nacional de Brasilia -
RANAC/DF).

2009NE003962

531.000,00

0,00

Pregdo eletrnico n® 078/2009, com a contratagdo da empresa
Mectronica Mecanica e Eletronica LTDA (CNPJ 50182641/0001-
82), destinado a atender despesas com fornecimento, montagem,
instalacdo, configuracdo, ativacdo, integracdo e testes de sistema
irradiante para a TV Brasil em Belo Horizonte/MG, canal 65, digital,
em UHF, inclusos todos os acessorios.

Manifestacédo Gestor:

Saldo executado. Equipamentos instalados e em acompanhamento
de garantia. Esse periodo ndo geraré despesa.

2009NE003977

4.029.250,00

126.950,00

Pregdo presencial n°87/2009, tendo sido contratado a empresa

UPS Technologie Comeércio e Servicos (CNPJ 07562165/0001-04),
para fornecimento, montagem, instalacdo, configuragdo, ativacao,
integragdo, testes e treinamento de UPS (Uninterruptible Power
Supply), modular, vertical, redundante (n+1), de 200kw.

a) 0 prazo da proposta era de 60 dias a contar da data de emissédo do
empenho.

Manifestacéo Gestor:

Saldo referente a instalagdo dos equipamentos, que se encontram em
fase final de testes.

A concluséo da execucdo dos contratos, depende da finalizagéo da
obra/reforma das instalages da EBC no SRTVS 701, ainda em
definicdo (Prédio da antiga R&dio Nacional de Brasilia -
RANAC/DF).

2009NE003982

2.038.570,00

433.277,78

Pregdo presencial n°® 083/2009, contratagdo da empresa Superior
Tecnologia em Radiodifusdo LTDA (CNPJ 05799928/0001-00).

a) 0 prazo da proposta era de 60 dias a contar da data de emissdo do
empenho;

Manifestacdo Gestor:

Todos os equipamentos foram recebidos, encontrando-se em fase
final de checagem pela area técnica, a qual informa que liberara o
pagamento em até 60 dias.

2009NEO003989

610.999,16

28.727,51

Pregdo presencial 083/2009, contratagdo da empresa Ideal Inddstria
& Comércio de Antenas LTDA (CNPJ 25160086/0001-40), para
fornecer e instalar o sistema irradiante para a TV BRASIL em
Campos dos Goytacazes/RJ, canal 47, analdgico, em UHF, com
acessorios e cabo coaxial.

a) o0 prazo da proposta era de 60 dias a contar da data de emissdo do
empenho;

b) os valores pagos nos exercicios de 2010 e 2011, convergem para
0s processos n°s 108/2010 e 130/2010, ndo tendo sido localizado
pagamento que indique o processo n° 2333/2009, que se refere ao
empenho n® 2009NE003989.

Manifestacéo Gestor:

Todos os equipamentos foram recebidos, encontrando-se em fase
final de checagem pela area técnica, a qual informa que liberard o
pagamento em até 60 dias.

2009NE003990

676.000,00

199.538,24

Pregdo presencial n° 086/2009, empresa contratada Superior
Tecnologia em Radiodifusdo LTDA, (CNPJ 05799928/0001-00)
para fornecimento, montagem, instalacdo, configuracdo, ativacgdo,
integracdo e teste de transmissor em modo analégico, para o canal 2,
com acessorios; instalacdo de linhas rigidas de 1 5/8" dentro da casa
de transmissdo, com gravador de video de 01(um) canal em baixa
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N° da Nota de
Empenho

Valor Global
do Empenho

Saldo RP
Reinscrito

Observacgao

resolucdo em MPEG-4; com distribuidores de &udio, video, dados e
sinal; com patches de audio e video; com tele supervisdo; com
mddulos de potencia como reserva; com modulo de controle de
reserva, com kit de manutencdo e com medidor de modulagéo,
marca STB e modelo TTV5KO.

Manifestacédo Gestor:

Saldo referente ao treinamento da equipe técnica de Cuiabd/MT, que
sera realizado em até 60 dias, segundo informa a referida area.

2009NE003993

20.370,00

20.370,00

Pregdo presencial n°® 083/2009, empresa contratada Teccom
Tecnologia em Comunicagdes LTDA (CNPJ 05108236/0001-60),
para aquisicdo de equipamentos.

Manifestacédo Gestor:

Saldo referente ao treinamento para operacdo dos equipamentos,
ainda ndo realizado. Prazo: set/2012.

2009NE003994

1.802.620,00

717.340,00

Pregdo presencial n° 083/2009, empresa contratada Teccom
Tecnologia em Comunicagdes LTDA (CNPJ 05108236/0001-60),
para aquisicdo de equipamentos.

Manifestacdo Gestor:

Saldo referente a instalagdo dos acessorios dos sistemas de
Chapecdé/SC e Pelotas/RS. Prazo: set/2012.

2009NE004012

6.289.000,00

2.515.600,40

Pregdo presencial n°® 085/2009 (CNPJ 05039957/0001-65), empresa
contratada Tecnet Comércio e Servigos LTDA, para a contratacdo de
servicos de implantacdo e instalagdo de um sistema de gestdo de
ativos digitais, incluindo software e os servigos de instalacdo nos
equipamentos adquiridos pela EBC para esta finalidade, testes,
adaptacBes, ajustes, treinamento e demais atividades necessarias
para permitir o uso regular e correto do sistema a ser implantado nas
emissoras de televisdo da EBC nas cidades de Brasilia/DF, Rio de
Janeiro/RJ, Sao Paulo/SP, Sao Luis/MA e para a &rea de televisdo da
Diretoria de Servigos.

Manifestacdo Gestor:

Saldo referente a etapas do Contrato ainda em em execucédo. Vigente
até 30/06/2013.

2009NE004018

6.809.999,98

135.975,42

Pregdo eletrénico n® 078/2009, empresa contratada Screen Service
do Brasil IndUstria e Comércio LTDA (CNPJ - 03263032/0001-78),
para fornecimento, montagem, instalacdo, configuracdo, ativacéo,
integracdo e testes em transmissor em modo digital, para o canal
65, em Belo horizonte, com equipamentos de monitoragdo com
acessorios, marca screen service, modelo SDT 502 UB.
Manifestacéo Gestor:

Todos os equipamentos foram recebidos, encontrando-se em fase
final de checagem pela éarea técnica, a qual informa que liberard o
pagamento em até 60 dias.

Fonte: SIAFI

111.13 — Cumprimento das obrigacdes estabelecidas na Lei n° 8.730/1993, relacionadas a
entrega e ao tratamento das declaracGes de bens e rendas.

67.

A EBC cumpriu, em 2011, os requisitos da Lei 8.730/93, no que se refere a entrega e

tratamento das declaragdes de bens e rendas.

68.

Verificamos que uma autoridade e 203 comissionados entregaram a Declaragéo de Bens e

Rendas no ambito da EBC no exercicio de 2011, estando em dia com suas obrigacdes, conforme os
incisos | a VI do artigo 1° da Lei 8.730/93. As referidas declaracGes, nos termos da Portaria
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Interministerial MP/CGU n° 298, de 6/9/2007, sdo arquivadas nas pastas funcionais dos servidores
na EBC.

111.14 — Gestido do patrimonio imobiliario classificado como “Bens de Uso Especial” de
propriedade da Uni&o ou locado de terceiros.

Suficiéncia da estrutura de pessoal da UJ para bem gerir os bens imoveis sob sua responsabilidade, da Unido, proprios
ou locado de terceiros;

69. A UJ conta com um gerente, um coordenador e cinco técnicos para gerir 0s bens imdveis
préprios. Possui, ainda, dois gerentes e dois técnicos para administrar os imoveis locados.

70. Para gerir os referidos imdveis, a Unidade utiliza, precariamente, planilhas eletronicas,
além do sistema proprio de patrimonio.

71. Verificamos que a Unidade possui 32 imoveis registrados no SPIUnet sob sua UG, porém
observamos que 0s cinco imoveis, a seguir, com cessdo de uso pela EBC, ndo estdo registrados no
SPIUnet:

Quadro 12 — Imaveis néo registrados no SP1Unet
Cidade Imovel Situacgéo do imével
Parte da area pertence ao Luso
Sporting Clube que possui
pendéncias judiciais. Imével com
cessdo de uso 4 EBC.
O ato transferéncia por cessdo da area
Tabatinga/AM Lote 15 de 111.426m2. estd em curso por meio do processo
n° 10768-002237/85 na SPU/AM.
Lote demarcado pela TERRACAP
em 1998.
Sumaré/RJ Terreno com &rea de 2.625m2. N&o h4 informacdes
Imovel seréd objeto de regularizagéo
junto ao 4° Oficio de Registro de
Imoveis do RJ, com a obtencéo de ad
referendum da SPU/RJ.

Manaus/AM Lote 48 de 437.594m2.

Brasilia/DF Lote 13 R-SRTV/Sul de 864m2.

Praca Maua: 19° ao 22° pavimento
Rio de Janeiro/RJ com 1.165m2 cada um. Mezanino
com 38m2 e cobertura com 415m2.

Fonte: EBC

72. Com relacdo aos imoveis acima, a unidade informou que providenciara seus registros no
SPIUNET até 30/11/2012.

73. H4&, também, oito imdveis no Rio de Janeiro (RJ), um em Brasilia (DF) e um em Séo Luis
(MA) cuja transferéncia definitiva da Unido para a EBC estd em andamento.

74. A EBC apresentou 0s seguintes custos com a manutengdo de seus imdveis, proprios e da
Unido, e locados de terceiros, em 2011:

Quadro 13 — Custos com iméveis

Despesas Realizado até dez/2011
Locagdo de Imoveis 12.361.147,33
Energia Elétrica 6.766.563,12
Vigilancia ostensiva 4.413.971,74
Limpeza, conservacdo, copa e cozinha 4.641.318,69
Condominio 2.515.037,42
Manutengdo e conservacdo de bens imoveis 937.589,01
IPTU 741.452,65
Agua e esgoto 385.257,55
Material para manutengdo de iméveis/instalagbes 826.135,54
Servigos de brigada de incéndio 575.591,64
ITR 22.360,00
TOTAL 34.186.424,69
Fonte: EBC
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75.

A EBC alugou diversos imdveis no exercicio de 2011, conforme segue:

Quadro 14 — Imdveis locados

N;E;E;gsge Objeto Locador Observacéo
:;gi:éi%ge ezgagoezrgi;?éxg) pa(;: Contrato assinado em 6/12/2010, pelo prazo de 5
1653/2010 transmissdo em sala interna do | Belmusic Servigos Musicais Ltda. ?:;3;2/12/2010 a 5/12/2015), por R$ 9.000,00
::%ﬁtéaiggr doauEgrg areaexterna para Sala em prédio de alvenaria de 3,34m por 3,98.
Locagdo de imdvel para uso comercial
nﬁ _cidade d_e tsfio ~Pau|(;) (SP) .tp,a.ra E Nedoci Imobiliari Contrato assinado em 2007. 5 Aditivo 16/9/2011
1399/2007 feé:gﬁgl "ijsa 'E;gaﬁggzelaocizzzg ‘;“g Lts(';’a""go €goctos  IMoDINAMNOS | aiiera valor R$ 44.704,10 em érea total de 1.371
implantagdo da nova emissora de TV m2.
Publica.
573/2008 E)’éifj‘(’fﬁg Cigg dergggjpam imovel | Espago Nego&'{;’; Imobiliarios |~ nrato RDB/DIUR e 0140/2007, de 14/9/2007.
Contrato assinado em 30/9/2010, pelo prazo de 5
Locagdo de area complementar na sede | Espaco  Negécios  Imobiliarios anos (.1/10/2010 a 1/10/2015), por R$ 48.994,88
2281/2010 em S&o Paulo (SP) Ltda Mensa’s.
’ ' Area total locada: 1.292,40m2 e 11 vagas de

garagem.
Locacio de espaco pela EBC em Contrato assinado em 11/4/2011, pelo prazo de 5
Uberlandia (MG) para instalacio de o anos (_15/4/2011 a 15/4/2016), por R$ 10.000,00

1592/2010 equipamentos de transmissdo em sala UmveAr5|d_ade Federal de | mensais. . x .

interna do locatario ou em rea externa Uberlandia. ?rea fgrazmstalagao dos equipamentos de 2m por
. m=10m2.

para contéiner da EBC. 40 m de altura central para instalagdo da antena.

Locacio de espaco pela EBC em Juiz Contrato assinado em 23/12/2010, pelo prazo de 5

de Fora (MG) para instalacio de _ | anos (23/12/20_10 a 23/12/2015), por R$

1591/2010 equipamentos de transmissdo em sala Sistema  Farol - de Comunicagdo | 21.000,00 mensals. .
interna do locatario ou em rea externa Ltda. Area para instalacdo dos equipamentos de 3,8m
para contéiner da EBC. por 2,4m= 9,12m2. . x

50 m de altura central para instalacdo da antena.
Locacio de imével para uso comercial Contrato assinado em 3/1/2008, pelo prazo de 12
na cidade de Sio Paulo (SP) para meses (3{1/_2008 a 3/1/200%) (prorrogado dlversa§

1859/2007 ampliacdo do escritorio regional da | Inylbra Tapetes e Veludos Ltda. vezes. Ultima prorrogagao em 3/1/ 2012 até
EBC situado na rua Major Quedinho 30/3/2012), Valor mensal R$ 2.032,00, atualizado
n° 111 19° andar, Centro. para RS 2.610,23.

' Area total de 135,46 m2.
Locagdo de imovel e o uso de Contrato assinado em 20/7/2011, pelo prazo de 3
infraestrutura técnica de propriedade anos (1/8/2011 a 1/8/2014), por R$ 6.800,00
da locadora @ EBC em Caxias do Sul mensais.
(RS) para instalagdo de sistema

1589/2010 irradiante, sistema transmissor e | RBS ParticipacOes Ltda. Terreno de 2,5m x 3m para contéiner
antena para recepcdo de satélite, de 8 m de espago para instalagdo de antena.

Estacdo de retransmissdo analégica e Espago na altura de 24 m para instalacdo de
de geragdo de televisdo digital em equipamentos de torre.
contéiner da EBC. Pesquisa.

Contrato assinado em 6/5/2011, 3 anos (1/6/11 a
Locagdo de espaco pela EBC em 1/6/2014), por R$ 14.700,00 mensais.
Chapec6 (SC) para instalacdo de Terreno de 25 m x 4 m para instalacdo de

1590/2010 equipamentos de transmissdo em sala | RBS ParticipacOes Ltda. contéiner.
interna do locatério ou em &rea externa Espaco na altura de 56 m para instalacdo dos
para contéiner da EBC. equipamentos em torre.

Espaco de 6,4 m para antena parabdlica.

Contrato assinado em 6/5/2011, pelo prazo de 3
Locagdo de espaco pela EBC em Porto anos (1/6/2011 a 1/6/2014), por R$ 19.600,00 por
Alegre (RS) para instalagdo de més.

1587/2010 equipamentos de transmissdo em sala | RBS ParticipacOes Ltda. Terrenode25mx4 m
interna do locatério ou em &rea externa Espaco na altura de 45 m para instalagdo dos
para contéiner da EBC. equipamentos.

Espaco de 6,4 m para antena parabdlica.
Locagio de espaco pela EBC em Contrato assinado em 17/5/2011, 3_anos (1/6/11 a
Pelotas (RS) para instalagio de 1/6/2014), por R$ 14.900,00 mensais.

1588/2010 equipamentos de transmissdo em sala | RBS Participagdes Ltda. Eerreno de25x4m . «
interna do locatério ou em &rea externa Spaco na altura de 36 m para |n_stalagaq dos
para contéiner da EBC. equipamentos em torre e 6,4 m para instalacéo de

antena parabdlica ao lado do contéiner.

2610/2009 | Locacdo de drea com 17.35958 m2 | AR~ Empreendimentos | ;359 56 1 4 R$ 800.000,00 por més.
correspondente ao 1° piso inferior do | Participac@es e Servigos Ltda.
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NUmero de

Processo Objeto Locador Observagéo

Shopping Venancio 2000, localizado
no Setor Comercial Sul, Qd 8, Lt. s/n.

1354/2008 Locagdo de imével em S&o Paulo. Inylbra Tapetes e Veludos Ltda.
Fonte: EBC
76. Examinamos o Processo n° 2610/2009, cujo objeto é a locagdo de 17.359,58 m2 de imovel

comercial correspondente ao 1° piso inferior do Shopping Venancio 2000, incluindo 200 vagas de
garagem, que, atualmente, funciona como a SEDE da EBC em Brasilia, no valor de R$ 800.000,00
mensais. Verificamos que o valor de R$ 46,08 m2 esta em consonéncia com os valores de mercado,
constando a devida pesquisa de pregos nos autos do processo de aluguel, conforme detalhado na
Informacédo 1 do Anexo Il1I.

111.15 — Renuncias tributérias praticadas.
77. A EBC néo praticou rendncias tributarias no exercicio de 2011.

111.16 — Remuneracéo paga aos administradores.

78. A politica de remuneracdo dos membros dos Conselhos de Administracdo e Fiscal é
definida pelo Estatuto Social da EBC, instituido por meio do Decreto n° 6.689/2008, obedecendo
aos critérios da Lei n° 9.292, de 12/7/1996, que dispde sobre a remuneracdo dos membros dos
conselhos de administracdo e fiscal das empresas publicas federais. Verificamos, porém, que a EBC
ndo registrou em seu Relatério de Gestdo a politica de remuneracdo dos diretores estatutarios,
conforme comentado no Item I11.1 deste Relatdrio, registrando apenas a remuneragdo dos membros
do Conselho de Administracdo e Conselho Fiscal.

79. De acordo com o artigo 10 do Estatuto Social da Empresa, compete a Assembléia-Geral
fixar a remuneracdo global dos membros do Conselho de Administracdo, da Diretoria-Executiva e
do Conselho Fiscal da EBC.

80. O honorério do Diretor-Presidente da EBC em dezembro de 2011 foi de R$ 23.820,08,
enquanto os honorérios dos demais diretores foi de R$ 20.247,07, sendo que os Conselheiros
receberam R$ 2.087,72 cada um, portanto dentro do limite de 10% permitido pelo Estatuto Social.

81. A EBC ndo utiliza indicadores de desempenho ou qualquer evento societario para
determinar a remuneracao de seus diretores estatutarios.

111.17 — Supervisao do contrato de gestéo.

82. O Decreto n° 6.794/2009, de 16/3/2009, transferiu a EBC a responsabilidade pela
supervisdo das atividades da Associacdo de Comunicagdo Educativa Roquette Pinto (ACERP),
mediante o Contrato de Gestdo n°® 17/2009, de 30/3/2009, com prazo inicial de vigéncia até
31/12/2011, nos termos do artigo 26 da Lei n° 11.652/2008, de 7/4/2008.

83. Com o advento da MP n° 555/2011, convertida na Lei n® 12.652/2012, de 25/5/2012, foi
autorizada a prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato de gestdo firmado entre a Unido e a
ACERP por um periodo de até 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir do dia 31/12/2011.

84. Dos R$ 40 milhdes empenhados pela EBC para a ACERP em 2011, foram liberados R$ 37
milhGes por meio de 13 Ordens Bancarias.
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85. Foram definidas sete Macro-Processos, sendo 16 indicadores para verificar o cumprimento
das metas definidas no Contrato de Gestdo n°® 17/2009. Todos obtiveram elevado percentual de
realizacdo em 2011, o que proporcionou um desempenho pleno ante as metas compromissadas.

111.17 — Outras situacdes que afetam o julgamento da gestéo.

86. Ao longo do exercicio de 2011, realizamos trabalhos de auditoria e fiscalizagdo no &mbito
da EBC, gerando constatagcdes as quais ainda se encontram pendentes de saneamento, conforme
registrado na Constatacdo 1 do Anexo I.

87. Quanto a adequacdo do Estatuto Social da EBC aos ditames da Lei n® 12.353/2010,
referente a previsdo de participacdo de representante dos empregados no Conselho de
Administracdo, foi aprovada a sua alteracdo por meio da Ata da Assembléia Geral Extraordinaria,
de 15/3/2012, e encaminha a Secretaria de Comunicacdo Social (SECOM), por meio do Oficio n°
93/2012/DIPRES/EBC, de 16/3/2012, para alteracdo do Decreto que instituiu o Estatuto Social da
Empresa.

111.18 — Justificativas apresentadas pelos responsaveis sobre as questdes verificadas na
auditoria de gestdo e incluidas no relatério de auditoria de gestdo 2011.

88. Todas as justificativas oferecidas pela EBC estdo evidenciadas em itens especificos dos
Anexos | e Il a este Relatdrio de Auditoria.

IV — DAS CONCLUSOES

89. Diante das analises realizadas e situa¢fes descritas, verificamos as seguintes constatacoes
gue merecem atencdo prioritaria da EBC com vistas ao seu saneamento:

e Constatacdes Relevantes (Anexo I):
CONSTATACAO 1: Constatacdes da CISET/PR n&o saneadas no exercicio de 2011;
CONSTATACAO 2: Realizacio de licitacdo sem suficiente pesquisa de precos;

CONSTATACAO 3: Utilizacdo de comprovantes inelegiveis para suportar despesas com
suprimento de fundos;

e Constatagdes de Carater Formal (Anexo 11):
CONSTATACAO 1: Controles Internos administrativos deficientes:

CONSTATACAOQ 2: Descumprimento do art. 35 da portaria interministerial n° 127/2008 por
falta de notificacdo as Assembléias Legislativas ou Camara Municipais sobre a celebracdo de
convénio;

CONSTATACAO 3: Auséncia de planejamento para concesséo de suprimento de fundos.

CONSTATACAO 4: concessdo de suprimento de fundos, em viagens ao exterior, a diversos
agentes supridos simultaneamente, para 0 mesmo destino e nos mesmos elementos de despesa
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90. Diante das avaliacGes realizadas e constatacfes levantadas, propomos o encaminhamento
deste Relatério a Empresa Brasil de Comunicagdo, para conhecimento e adocdo de medidas
corretivas, bem como sua juncdo aos autos do processo de contas da Unidade.

Brasilia/DF, de setembro de 2012.

CLAUDIO HICKS DE LIMA VIEIRA
AFC/COAUDI/CISET/SG-PR

ANA RITA BATISTA SANCHES MARINEY OLIVEIRA NEVES
AFC/COAUD/CISET/SG-PR TFC/COAUD/CISET/SG-PR
De acordo.

A consideracio do Senhor Secretario de Controle Interno.
Em, de setembro de 2012.

Marcia da Rosa Pereira
Coordenadora-Geral /COAUD/CISET/SG-PR
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

SECRETARIA-GERAL

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO | - CONSTATACOES RELEVANTES

CONSTATACAO 1: Constatacdes da CISET/PR n&o saneadas no exercicio de 2011

Fato

Ao longo do exercicio de 2011, realizamos trabalhos de auditoria e fiscalizagdo no &mbito
da EBC, gerando constatacdes as quais ainda se encontram pendentes de saneamento, conforme

analise a seguir:

Quadro 15 — Trabalhos da CISET/PR realizados na EBC

N° documento

Constatacao

Relatorio de Auditoria de
Monitoramento n® 02/2012 - OS n°
233/2011 e Relatorio de Auditoria de
Monitoramento n° 7/2011 - (OS n°
233/2011)

Constatacdo 1 - Impropriedades na realizagdo do Pregdo Eletronico n° 86/2010 -
Processo EBC n°. 001415/2010.

Fato 1: Auséncia, nos autos, de justificativas para a negociacéo de precos para cima e
fora dos parametros de mercado pesquisados.

Fato 2: Descumprimento do item 6.5 do Edital da licitacdo, que trata do envio da
documentacdo referente a proposta de precos via Sistema Comprasnet.

Constatagdo 2 - Vinculos societarios e empregaticios entre funcionarios da EBC e
fornecedores da Empresa.

Relatorio de Auditoria n® 6/2010
(Avaliacdo da Gestdo 2009)

Constatacdo 1: N&o atendimento as recomendac@es constantes dos relatérios emitidos
pela Auditoria Interna da EBC, ou deficiéncia de informagdes prestadas pelos setores
auditados.

Constatacdo 2: Falta de controle em relagdo as despesas realizadas com suprimento de
fundos.

Constatacdo 3: Despesas realizadas por meio de suprimentos de fundos, para produgdo
de midia impressa, em viagens internacionais, em valores expressivos quando
comparadas a consultas de precgos realizadas pela internet.

Relatorio de Auditoria n® 6/2010
(Avaliacdo da Gestdo 2009)

Constatacdo 4: Auséncia de controle e deficiéncia operacional na area de didrias e
passagens, implicando em atraso nas prestacdes de contas, com descumprimento de
normas e prazos fixados para apresentacdo das mesmas.

Constatacdo 5: Reincidéncia no descumprimento de norma fixada pela Controladoria-
Geral da Unido - CGU quanto a publicacdo de dados sobre execucdo or¢amentaria,
licitages, contratacles, convénios, diarias e passagens e diarias na pagina de
transparéncia publica do governo federal.

Constatacdo 6: Pagamento de diferenca de diarias sem autorizacdo de agente
competente e sem a comprovacdo de que a despesa realizada era devida, em
descumprimento ao que dispde os art. 63 e 64 da Lei n° 4.320/64.

Constatacdo 7: Reconhecimento de divida de forma inconsistente e com despesa que
deveria ter sido realizado por meio de pagamento normal dentro do exercicio.
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Informagéo 7: Falta de controles e descumprimento de Norma Interna devido & autuagdo
de dois processos para 0 mesmo objeto de despesa.

Relatério de Auditoria de
Monitoramento n° 14/2011 - (OS
335/2011)

Constatagdo 1: Descumprimento de clausula contratual quanto ao prazo para efetivagdo
da garantia exigida.

Recomendacdo: Exigir das empresas contratadas o cumprimento do prazo estabelecido
para a apresentacdo da garantia contratual acordada.

Parecer COFIP/PESSOAL n°
303/2010

Falta de ampla divulgacéo de processo de sele¢do dos empregados contratados por
prazo determinado realizado pela EBC. Admisséo ilegal de empregados.

Nota Técnica (MRGR) n° 59/2011
COAUD/CISET/SG-PR

Fato 01 — Langamento a maior, no documento “Resumo das Informagdes a Previdéncia
Social constantes no arquivo SEFIP — tomador de servigo/obra”, do valor retido pela
Empresa Brasil de Comunicagdo - EBC quando do pagamento da fatura dos servigos
prestados.

Fato 02 — Pagamento efetuado sem a apresentacdo, pela contratada, dos documentos
constantes da GFIP/SEFIP, competéncia julho/2011, tendo como tomador de servigo a
EBC.

Nota Técnica (MON) n° 31/2011
COAUD/CISET/SG-PR

Fato 01 - auséncia de pesquisa de precos, com apresentacdo de 3 propostas para a
subcontratagdo dos servicos de locagdo do espaco fisico em vérios eventos.

Fato 02 - auséncia da relagdo dos participantes do evento (lista de presengas) contendo
os dados completos e fidedignos dos participantes, tais como: nome completo, cargo,
endereco e telefone.

Fato 03 - auséncia de relatério final/Ata/fotografias ou outro documento que ateste a
realizacdo do evento.

Nota Técnica (MON) n° 31/2011
COAUD/CISET/SG-PR

Fato 04 - auséncia de copia de todas as notas fiscais relativas aos servigos
subcontratados pela empresa organizadora, de forma a possibilitar a identificacdo da
despesa executada.

Fato 05 - cobranga de item ndo constante da Ata de Registro de Precos (cadeiras
estofadas no acento e encosto, tipo congresso), ao custo unitario de R$ 6,00, totalizando
R$ 936,00 — Evento Forum Social Mundial (Nota Fiscal 000111 de 3/2/2009, valor R$
24.731,20).

Fato 06 - cobranca de valores referentes ao DF para eventos realizados em outros
Estados:

a) NF 111 — Valor a devolver: R$ 146,80
b) NF 382 — Valor a devolver: R$ 974,80
c) NF 493 — Valor a devolver: R$ 27,00
d) NF 947 — Valor a devolver: R$ 106,80
e) NF 1177 — Valor a devolver: R$ 14,40
f) NF 2115 — Valor a devolver: R$ 34,00
g) NF 2124 — Valor a devolver: R$ 85,00
h) NF 2125 — Valor a devolver: R$ 302,00
i) NF 2114 — Valor a devolver: R$ 100,00

Fato 07 — identificamos que nédo consta a relagdo, emitida pela contratada, do nome dos
participantes hospedados, juntamente com as notas fiscais que comprovam a quantidade
de apartamentos locados.

a) NF 230
b) NF 425

Fato 08 - cobranca de precos divergentes da Ata de Registro de Precos-ARP para
apartamento simples (valor ARP - R$ 149,00 / valor cobrado — R$ 218,00), totalizando
R$ 3.270,00 (5 diérias para 3 pessoas) e R$ 2.616,00 (4 diarias para 3 pessoas) (Nota
Fiscal 000230 de 6/4/2009, valor R$ 42.635,01).

Fato 12 — Cobranga de precos divergentes da Ata de Registro de Pregos para os
seguintes itens:

a) NF 605 - Valor a devolver: R$ 88,00

b) NF 1179 — Valor a devolver: R$ 138,67

c) NF 1180 — Valor a restituir para a FJ Produgdes Ltda.: R$ 120,00 (cento e vinte reais)
d) NF 2125 — Valor a devolver: R$ 332,00

Fato 13 — Evento realizado de 25 a 31/1/2010 e nota fiscal emitida em 12/2/2010, ou
seja, datas posteriores a vigéncia do contrato que era até 23/1/2010 - Nota Fiscal 002114
de 12/02/2010, valor R$ 8.886,00 - Férum Social Mundial de Porto Alegre/RS.
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Nota Técnica (MON) N° 27/2011 | Devera ser permanentemente observado pela EBC o cumprimento do § 1° do art. 29 da
COAUD/CISET/SG-PR e Nota Lei 9.784/1999, do Acorddo n° 2.089/2009-TCU-Plenario, dos arts. 62 e 63 da Lei n°

Técnica (MON) N° 15/2011 4.320/64, do inciso VI do art. 15 da IN-SLTI/MPOG n° 2/2008, do § 3° do art. 8° do
COAUD/CISET/SG-PR Decreto 3.931/2001 e demais dispositivos referentes a contratacéo de eventos.
Evidéncias

- Acdes de controle realizadas por esta CISET/PR.

. Relatorio de Auditoria de Monitoramento n° 02/2012 - OS n° 233/2011 e Relatério de
Auditoria de Monitoramento n° 7/2011 - (OS n° 233/2011) — Constatacéao 1:

Fato 1:
Manifestacdo do Gestor

“Foi celebrado o Termo Aditivo n° 01, de rerratificacdo ao Contrato 0104/2010, estabelecendo as condig¢oes
de restituicdo do valor de R$ 13.908,00 (treze mil e novecentos e oito reais), objetivando o ajuste
processual, ja efetivada. ”

Manifestacdo do Gestor ao Relatério Preliminar

’

“Segue em anexo a documentag¢do solicitada.’

Analise Final da Equipe

Foi encaminhado o Termo Aditivo n° 01 de Rerratificagdo ao Contrato, publicado no
D.0.U de 29/11/2011 contendo 0s ajustes necessarios, portanto, consideramos sanada a pendéncia.

Fato 2:
Manifestacdo do Gestor ao Relatério Preliminar
A AUDIN/EBC, em seu Relatério de Auditoria n® 011/2012, assim se manifestou:

“(...) restando demonstradas impropriedades contrarias a boa gestio da coisa publica, no que tange ao
Pregdo Eletronico n° 86/2010, recomenda-se o treinamento e capacitacdo dos empregados da EBC
envolvidos nos procedimentos de aquisicdo de bens e servigos, no sentido de prevenir a recorréncia dos
fatos relatados no corpo do presente Relatorio. Nesse diapaséo, igualmente se fazem necessarios estudos no
sentido de viabilizar uma “ambienta¢do” quando do ingresso de empregados na EBC, que propiciem um
conhecimento minimo da Empresa quanto a sua estrutura, funcionamento e normas vigentes.” (...)

Analise Final da Equipe

Apesar da conclusdo da AUDIN/EBC, ndo houve manifestacdo sobre as providéncias que
serdo adotadas em relacdo aos fatos apontados no Relatorio de Auditoria Interna n® 011/2012. Cabe
destacar que coOpias desses documentos estdo sendo encaminhados & Coordenacdo-Geral de
Correicdo da CISET/SG-PR, para providéncias cabiveis.
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. Relatorio de Auditoria de Monitoramento n° 02/2012 - OS n° 233/2011 e Relatério de
Auditoria de Monitoramento n° 7/2011 - (OS n° 233/2011) — Constatacéao 2:

Manifestacéo do Gestor

“Para atendimento dessa matéria, foi autuado o Processo n° 0474/2012, visando a realizagdo de
Sindicancia para apuracdo de vinculos societarios e empregaticios entre funcionarios da EBC e a
MAXVIDEO. Essa sindicancia encontra-se concluida.”

Manifestacdo do Gestor ao Relatdrio Preliminar

“(...) Segue em anexo cdpia da portaria de instauracdo da Comissao de Sindicancia, bem
como, Oficio da Presidéncia da EBC, de 29/08/2012, encaminhado a essa CISET, por meio do qual
foi enviada a cdpia integral do processo retromencionado (anexo 26).”

Anélise Final da Equipe

As conclus@es das Comissdes de Sindicancia instituidas pelas Portarias-Presidente n°s 46 e
196 e o Relatério de Auditoria n® 011/2012 da AUDIN/EBC foram as seguintes:

1) A Comissdo de Sindicancia instituida pela Portaria-Presidente n°® 46, de 14/2/2012, fls.
281, em seu Relatorio Final concluiu por:

- Recomendar a aplicacdo da penalidade de suspensdo, por 5 (cinco) dias aos empregados
MCM, JLS, JOSV e DML e de 1 (um) dia ao empregado ACD, a partir do recebimento da
Notificacdo expedida pela autoridade competente, em vista do descumprimento do disposto no
art. 25, d, do Regulamento de Pessoal da RADIOBRAS, de 18.11.1977, em vigor na EBC;

- Recomendar seja concedido prazo aos empregados MCM, JLS, JOSV e DML para que
comprovem a regularizacéo de sua situagdo, sob pena de abertura de nova sindicancia;

- Em relagcdo aos empregados CMAO e SAV, concluiu que ndo estdo configurados os
pressupostos de aplicacdo de penalidade, infracdo ao disposto no art. 25, d, do Regulamento de
Pessoal da RADIOBRAS, néo lhes recomendando a aplicacéo de sancéo;

- Recomenda ainda que sejam efetuados estudos e levantamentos no sentido de dotar a EBC de
mecanismo capaz de fornecer informacBes quanto ao trabalho de empregados da EBC em
empresas que participam de suas licitagdes ou que sejam fornecedoras de bens ou prestadoras de
servicos e a edicdo de nova Portaria-Presidente para constituicdo de outra comissdo com o fim
especifico de apurar a existéncia de possiveis condutas dos empregados que sejam atentatorias
contra o procedimento licitatorio — Pregdo n° 86/2010. (...)

2) A Comisséo de Sindicancia instituida pela Portaria-Presidente n°® 196, de 30/05/2012, fls.
657 a 671, em seu Relatdrio Final, concluiu que:

“(...) Em relagdo ao empregado SAV esta Comissdo, no ambito do que foi apurado, conclui que

ndo estdo configurados os pressupostos de aplicacdo de penalidade, por infracdo ao Regulamento de

Pessoal da Empresa Brasil de Comunicacdo S.A. — EBC e/ou a Lei de improbidade Administrativa,
conforme fundamentacéo acima, ndo Ihes recomendando a aplicacéo de sancgéo.

Recomenda a Comissdo de Sindicancia, inobstante o posicionamento supra, 0 encaminhamento ao
Ministério Publico Federal da copia dos presentes autos. (...)"

3) O Relatorio da Auditoria Especial n°® 011/2012, da Auditoria Interna da EBC, trouxe em
suas consideracdes finais e conclusdo que:
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(...) Faltou a Comisséo de Sindicancia, instituida pela Portaria-Presidente n° 46, acuidade no
exame da matéria, em especial no que diz respeito a legislacdo pertinente ao assunto, posto
que a mesma ateve-se tdo somente ao descumprimento ou ndo, por parte dos empregados
sindicados, do Regulametno de Pessoal da EBC, olvidando-se de outros dispositivos legais, tal
com a Lei n® 8.429/92 — Improbidade Administrativa;

(...) O fato citado no paragrafo acima combinado com a falta de analise da midia eletrdnica,
gue continha os e-mails emitidos e recebidos pelos empregados citados nos autos , em que
pese 12 Comissdo de SindicAncia ter tido tempo hébil para realiza-la, provocaram
representativo atraso na deciséo total da autoridade competente, posto que ambos ensejaram
a necessidade de instituicdo de nova Comissao de Sindicancia;

(...) registra-se que o desenvolvimento dos trabalhos desta Unidade, quanto da realizagéo da
presente Auditoria Especial, sofreu substancial atraso, dada a morosidade no envio dos
documentos solicitados. (...)

“ recomenda-se a realizacdo de estudos para elaborar instrumento normativo interno, com
manual de aplicacdo de normas de sindicancia e processo administrativo disciplinar, visando
aprimorar e capacitar os empregados da EBC para a conducéo eficiente de procedimentos
vindouros.” (...)

Visto que o assunto € atinente a area correicional, copia do processo de sindicancia n°
0474/2012 e do Relatério da auditoria especial n°® 011/2012 da AUDIN/EBC serédo
encaminhados a Coordenacdo-Geral de Correicdo da CISET/SG-PR, para providéncias
cabiveis.

o Relatorio de Auditoria n°® 6/2010 (Avaliagdo da Gestdo 2009) — Constatacéo 1:
Manifestacdo do Gestor ao Relatério Preliminar

“Os esclarecimentos e providéncias, referente a esta Constatag¢do, foram prestados a CISET por meio do
Oficio n° 068/2010-SE-EBC, de 22/11/2010.”

“(...) cumpre-nos informar que a partir do més de maio do ano em curso, esta Secretaria-Executiva realizou
readequacdo em sua estrutura administrativa destacando uma assessoria para acompanhar e monitorar a
implementacdo das recomendacdes exaradas pela AUDIN, passando a encaminhar um nimero maior de
manifestaces das areas auditadas, como por exemplo, a respeito dos Relatorios de Auditoria n°s 014, 015,
016 ¢ 018/2009.”

Analise Final da Equipe

Por meio da SA n° 15/2012 — OS 128/2012 foram solicitadas as providéncias adotadas.
Contudo, a unidade encaminhou copia de Oficio referente ao exercicio de 2010, portanto,
permanece a pendéncia quanto ao assunto.

. Relatdrio de Auditoria n°® 6/2010 (Avalia¢ao da Gestéo 2009) — Constatagéo 2:

“Reporta-se ao exercicio de 2009 quando a EBC se encontra em seu segundo ano de criagcdo e com
expansao de suas atividades. Em 2010, a empresa editou norma especifica para a utilizacao desses recursos,
NOR — 401, deu ampla divulgacdo desse documento, treinou supridos e mudou-se para nova sede onde a
estrutura fisica oferece condi¢es de regularidade a execucdo das rotinas inerentes a concessdo, a
prestacdo de contas a guarda e ao fluxo de documentos que compde os processos de suprimento de fundos.
No exercicio de 2011 as demonstracdes contabeis ndo evidenciam quaisquer pendéncias decorrentes da
concessao de suprimento de fundos. ”

Manifestacdo do Gestor ao Relatdrio Preliminar
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“Com a reducdo de aproximadamente 70% das despesas custeadas por meio de suprimento de
fundos, tendo-se como parametro o exercicio de 2009, atualmente 0s servicos inerentes a concessao e a
prestacdo de contas desses recursos sao atendidos satisfatoriamente pela Geréncia Executiva de Orgamento
e Financas. Em 2011 foi aprovada nova norma de suprimento de fundos, NOR — 401, onde se verifica a
intensificacao dos controles. No exercicio em curso a empresa conta com nova forca de trabalho por meio
da admisséo do pessoal aprovado em concurso realizado em 2011.”

Anélise Final da Equipe

Durante os trabalhos de auditoria de avaliacdo da gestdo 2011, verificamos que a situacédo
ainda se encontra critica, conforme detalhado na Constatagdo 1 do Anexo Il a este Relatério de
Auditoria. No entanto, cabe destacar que a empresa ja esta tomando providéncias visando
solucionar o problema.

o Relatério de Auditoria n® 6/2010 (Avaliacao da Gestdo 2009) — Constatacéo 3:
Manifestacdo do Gestor

“Os esclarecimentos e providéncias, referente a esta Constatag¢do, foram prestados a CISET por meio do
Oficio n° 069/2010 — SE-EBC, de 24/11/2010.”

“(...) Assim, podemos informar que, nessa data, encontra-Se concluida a proposta a ser apresentada a
Secom para a assinatura de contrato especifico que visa regularizar o fornecimento de Midia Impressa ao
Presidente da Republica e autoridades de sua comitiva em viagens nacionais e internacionais. (...)”. “ (...) a
Diretoria de Servicos ja iniciou o processo de formulagdo de uma proposta para que seja confeccionada
uma Norma Interna com os regramentos para a elaboragdo da Midia Impressa durante essas viagens.”

Manifestacdo do Gestor ao Relatdrio Preliminar
Por meio do Memo 035/12 - GEMAM, de 4/9/2012, a empresa informou que:

(...) “Esclarecemos que o0s precos oferecidos na internet ndo podem ser usados como referéncia
dada a especificidade do servigo contratado pela EBC para produgdo da Midia Impressa em viagens
presidenciais ao exterior. Ndo se contrata meramente a impressdo de um nimero de cédpias, mas o0 uso de
uma estrutura de uma grafica expressa para uso, geralmente, em horario noturno/madrugada ou a
instalacdo de estrutura em quarto de hotel em que o técnico fica hospedado.

Isso tende, na primeira opgdo, a acarretar aumento de custos para quem fornece servico, pois isso
exige pagamentos extras para que funcionarios trabalhem fora do seu horario habitual. Outro fator a ser
considerado €, no caso de contratacdo de grafica expressa, que ela se localize préximo ao hotel em que se
hospeda a comitiva presidencial para viabilizar a entrega da Midia Impressa no horario mais cedo possivel,
como exige a Presidéncia da Republica. As opgdes sdo poucas e, muitas vezes, ha pouca margem de
negociacdo no momento de fixacdo do prego.

E essencial, ainda, que se tenha precaucdes com o funcionamento do equipamento, dedicando tempo
para a realizacdo de testes prévios para que se tenha seguranca que ele ndo falhara na hora da impressao
do material, durante a madrugada. Geralmente, o técnico enviado pela EBC chega na véspera do dia em
que se produzira e se entregard a Midia Impressa para a comitiva presidencial, sendo, portanto,
fundamental dar prioridade aos procedimentos que assegurem a prestacdo do servico com absoluta
seguranca.

Lembre-se, ainda, que, atualmente, 0 nimero de exemplares, é apenas informado horas antes da
impressdo da Midia Impressa. Outro aspecto a ser considerado é o numero variavel de paginas de cada
edicdo da Midia Impressa.

Quanto a sistemdtica usada para contratagdo, ela segue as orientagoes da EBC.”
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Analise Final da Equipe

Diante das respostas oferecidas, entendemos que a solucdo para a questdo vai ocorrer
somente com a implementacao das acdes descritas, tais como: assinatura de contrato especifico para
regularizar o fornecimento de Midia Impressa ao Presidente da Republica e autoridades de sua
comitiva, em viagens nacionais e internacionais; e a emissao de Norma Interna com os regramentos
para a elaboracdo da Midia Impressa durante essas viagens.

. Relatério de Auditoria n°® 6/2010 (Avaliacao da Gestdo 2009) — Constatacéo 4:
Manifestacdo do Gestor

“Os esclarecimentos e providéncias, referente a esta Constatagdo, foram prestados a CISET por meio do
Oficio n° 068/2010 — SE-EBC, de 22/11/2010.”

“A Coordenagdo de viagens, visando eliminar o saldo de pendéncias de PCV’s — Prestacdo de Contas de
Viagens, dos anos de 2008 e 2009, fruto do alto quantitativo de viagens realizadas com relacdo ao tamanho
da equipe, destacou uma forca tarefa para se aterem exclusivamente ao trabalho de elaboracéo das citadas
PCV’s, colocando-as para tramites de assinaturas e posterior encaminhamento ao Departamento
Financeiro, visando serem baixadas conforme situacdo individual de saldo (“nulo”, “a receber” ou “a
devolver”). Outra agdo realizada foi reunides com a agéncia Eurexpress Turismo (agéncia licitada que
atende a EBC), com a TAM Linhas Aéreas e com a GOL Linhas Aéreas, visando obter comprovacao dos
embarques nos bilhetes de passagens que estdo carentes desse documento.(...)”

“(...) Pelo volume de viagens e pelas diversidades e peculiaridades de cada uma, o sistema de grande porte,
em fase de elaboragdo, ird atender a todas as necessidades da EBC.”

Manifestacdo do Gestor ao Relatério Preliminar

“(...) com o esforco e as diversas acGes tomadas pela EBC, o quantitativo de PCV-Prestacfes de
Contas de Viagens ainda pendentes, dos anos de 2008 e 2009, baixou consideravelmente, restando 150
PCV’s, que encontram-se em fase de conclusdo. Este trabalho continua sendo realizado diariamente,
visando a baixa integral destes documentos. Apos meses de intensas pesquisas, reunides e testes, a EBC
implantou, em Julho/2012, o primeiro médulo do Sistema de Viagens JETRO, software que vem sendo
desenvolvido internamente na empresa e que dara maior celeridade e controle nos tramites de
solicitagBes/autorizagdes de viagens e prestacdes de contas de viagens.

Cabe frisar, também, a remodelagem no fluxo dos tramites de prestacdes de contas de viagens,
agora de responsabilidade das areas solicitantes das viagens, bem como de seus viajantes, de forma a dar
celeridade nas baixas.”

Analise Final da Equipe

Diante da justificativa, entendemos que a EBC esta tomando providéncias visando solucionar o
problema.

. Relatério de Auditoria n° 6/2010 (Avaliacdo da Gestao 2009) — Constatacao 5 :
Manifestacdo do Gestor

“Os esclarecimentos e providéncias, referente a esta Constatacdo, foram prestados a CISET por meio do
Oficio n° 068/2010 — SE-EBC, de 22/11/2010.”

Manifestacdo do Gestor ao Relatorio Preliminar
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“Tendo em vista que a EBC ndo faz parte do sistema de passagens e diarias, SCDP (Sistema de
Concessao de Diarias e Passagens do Governo Federal) precisamos enviar as informac6es a CGU para que
esta alimente o Portal da Transparéncia. O que ocorre é a incompatibilidade técnica para que haja a
migracdo das informacBes de nosso arquivo para o Portal. Este problema ainda nédo foi sanado até o
momento. A &rea de Tl da EBC esta buscando resolver estas inconsisténcias junto a CGU para atendermos
0 previsto em Lei.

Analise Final da Equipe
A pendéncia, que permanece desde 2008, ainda ndo foi solucionada pela Empresa.

. Relatério de Auditoria n°® 6/2010 (Avaliacao da Gestdo 2009) — Constatacéo 6:

Manifestacdo do Gestor

“Os esclarecimentos e providéncias, referente a esta Constatagdo, foram prestados a CISET por meio do
Oficio n° 068/2010 — SE-EBC, de 22/11/2010.”

Manifestacdo do Gestor ao Relatdrio Preliminar

(...) “Esclarecemos que todas as Prestacoes de Contas de Viagens referente as AV's 3533, 3534,
3535, 3536 e 3538 foram elaboradas e encontram-se apensadas ao Processo n° 3080/2009. O tramite de
pagamento complementar de mais 01 diaria, das PCV’s 3533, 3535, 3536 e 3538, foi realizado a partir de
comunicados emitidos pelas chefias imediatas dos empregados respectivos e que estdo apensados nas
respectivas PCV’s, sendo que todos embarcaram, na ida e na volta do exterior, em aeronave da FAB-Forga
Aérea Brasilia, juntamente com a comitiva de apoio presidencial e acabaram retornando ao Brasil no dia
posterior ao previsto. Nem a FAB, nem outro 6rgdo ligado as viagens presidenciais documentam,
oficialmente, tal fato a EBC, quando ocorre, cabendo as chefias imediatas dos viajantes comprovarem o fato
por outras formas de contato e informarem o ocorrido a Coordenacéo de Viagens. Ndo ha comprovantes de
embarques nos voos oficiais realizados em aeronaves da FAB, como é fato nas empresas aéreas comerciais.
A chegada da equipe somente no dia 05/12/2009 no Brasil est4 publicada no DOU, secéo 2, n.° 6, de
11/01/2010, a seguir:

“SECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL

EMPRESA BRASIL DE COMUNICAGAO S.A.

RETIFICACOES

Em 30 de dezembro de 2009

No Despacho do Exmo. Sr. MINISTRO DE ESTADO CHEFE

DA SECRETARIA DE COMUNICAGCAO SOCIAL DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA, relativo ao Processo n°

00170.000853/2009-36, publicado no Diario Oficial da Unido, Se¢éo
2, pagina 03, do dia 24 de novembro de 2009, onde se Ié: "...
CLAUDIO CARDOSO BORGES, Supervisor de Operacdes, CLAUDIO
SODRE, Técnico de Agéncia/Réadio, ALDO SILVA PINTO,

Auxiliar de Cinegrafista Oficial, FLAVIA PEIXOTO CARDOSO DE
BARROS, Repérter de Televisdo, RONALDO GOMES DE OLIVEIRA,
Cinegrafista Oficial, para a cidade de Berlim/Alemanha, no

periodo de 02 a 04 de dezembro de 2009; "Leia-se: ... CLAUDIO
CARDOSO BORGES, Supervisor de Operacdes, CLAUDIO SODRE,
Técnico de Agéncia/Radio, ALDO SILVA PINTO, Auxiliar de
Cinegrafista Oficial, FLAVIA PEIXOTO CARDOSO DE BARROS,
Reporter de Televisdo, RONALDO GOMES DE OLIVEIRA, Cinegrafista
Oficial, para a cidade de Berlim/Alemanha, no periodo de

02 a 05 de dezembro de 2009, incluindo transito com 6nus". (Processo
EBCn°3016/2010).”
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Analise Final da Equipe

Acatamos a justificativa quanto ao fato apontado.

. Relatorio de Auditoria n° 6/2010 (Avaliacdo da Gestdo 2009) — Constatacéo 7:
Manifestacéo do Gestor

“Os esclarecimentos e providéncias, referente a esta Constatag¢do, foram prestados a CISET por meio do
Oficio n°® 068/2010 — SE-EBC, de 22/11/2010.”

Manifestacdo do Gestor ao Relatdrio Preliminar

“As impropriedades apontadas sdo decorrentes do engano cometido quando da digitacdo das datas
apostas nos campos da Prestacdo de Contas de Viagem — PCV, denominados “Declaro a exatiddo das
informagdes acima e Atesto os termos da presente prestagdo de contas”. A data que foi digitada,
09/10/20009, refere-se ao dia de inicio da viagem, conforme consta dos Bilhetes de Passagem n°s 100290700
e 104005965, as fls. 185 do Processo 1312/2009. O término da viagem ocorreu em 13/10/2009 (anexo 24).

Observa-se que apesar do engano supramencionado, outras datas incluidas na PCV evidenciam que
o efetivo reconhecimento da despesa, R$ 666,00, somente sucedeu em 11/02/2010, fato que ensejou a
emissdo do Termo de Reconhecimento de Divida, nos termos do caput do Art. 22 do Decreto n°
93.872/1986, que cita:

“Art . 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o or¢amento respectivo consignava
crédito proprio com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria, bem
como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida, e 0s compromissos reconhecidos ap6s o
encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagos a conta de dotacdo destinada a atender
despesas de exercicios anteriores, respeitada a categoria econémica propria (Lei n°4.320/64, art. 37).”

Diante dos esclarecimentos acima verifica-se que ndo houve liquidagdo da despesa antes de sua
realizacdo, conforme ratificam os langamentos feitos por meio da 2010NS004310 (anexo 24).”

Anélise Final da Equipe

Em vista dos esclarecimentos e documentos, acatamos o0s esclarecimentos da EBC.

. Relatdrio de Auditoria n°® 6/2010 (Avaliacio da Gestéo 2009) — Informacéo 7:
Manifestacdo do Gestor

“Os esclarecimentos e providéncias, referente a esta Constatagdo, foram prestados a CISET por meio do

Oficio n°® 068/2010 — SE-EBC, de 22/11/2010.”
Anélise Final da Equipe
O assunto permanece pendente de solucdo.

o Relatorio de Auditoria de Monitoramento n° 14/2011 - (OS n° 2011/0335) — Constatacéo
1:

Manifestacéo do Gestor

“Foram adotadas as providéncias, na unidade da EBC envolvida no fato, a qual ja tem providenciado o
acompanhado sistemdtico das garantias contratuais.”
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Manifestacéo do Gestor ao Relatorio Preliminar

“Esclarecemos, inicialmente, que o Contrato em comento encontra-se encerrado e, conforme
verificado, a Contratada apresentou a garantia em prazo superior ao estipulado no Instrumento Contratual
(anexo 27).

No entanto, considerando a recomendacao apresentada, por ocasido do Relatério de Auditoria e
Monitoramento n° 14/2011, para que fossem adotadas medidas por parte da EBC com vistas a “exigir das
empresas contratadas o cumprimento do prazo estabelecido para apresentacdo da garantia contratual
acordada’, esclarecemos que, por meio do Memorando n° 130/GEA (anexo 28), de 23/12/201 1, informamos
gue acatamos a sugestdo apresentada pela Equipe de Auditoria, ao tempo em que esclarece que serdo
aperfeicoados os mecanismos de controle referentes a fiscalizagdo dos contratos, em especial da
apresentacdo da garantia, evidenciando-se, assim, o compromisso de que a EBC ndo se quedara inerte
diante de eventuais omiss@es por parte das Contratadas.

Como consequencia do referido aprimoramento, destacamos o aperfeicoamento dos
procedimentos relativos ao controle de apresentacdo das garantias pelas empresas contratadas com a
consequente aplicacdo de penalidade, no caso de descumprimento dessa obrigacéo.

Portanto, é forgoso reconhecer que ndo constitui o item uma pendéncia, visto as providéncias
levadas a efeito, naquela ocasido, como evidencia o documento que segue anexo.”

Anélise Final da Equipe

A garantia contratual foi apresentada em prazo superior ao estipulado sem que tenha sido aplicada
penalidade a contratada. A EBC informa que ja est4 tomando providéncias para que fatos como este ndo
mais ocorram, devendo ser objeto de verificagdo em futuros trabalhos de auditoria.

o Parecer COFIP/PESSOAL n° 303/2010:
Manifestacdo do Gestor

“O resultado do julgamento do Tribunal de Contas da Uni&o sera encaminhado para EBC pela Secretaria
de Controle Interno - CISET, conforme registro do item 12 do Parecer COFIP/Pessoal n° 303/2010 —
Processo n° 2927/2009- EBC.”

Analise Final da Equipe

O julgamento do pessoal que deixou a EBC nos exercicios de 2010 e 2011 foi considerado
prejudicado pelo TCU por meio dos Processos n° TC-017.520/2010-0 e TC-014.046/2011-3. A
situacdo dos demais empregados ainda nédo foi analisada pelo TCU, permanecendo sem julgamento
até o momento, portanto o assunto permanece pendente.

o Nota Técnica (MRGR) n° 59/2011 COAUD/CISET/SG-PR
Manifestacdo do Gestor
Fato 1:

“Foi solicitado esclarecimento a Contratada acerca do ocorrido, conforme Carta n° 016, de 17/02/2012,
sendo a resposta daquela empresa submetida a CISET por meio do Oficio n° 007, datado de 15/02/2012.”

Fato 2:

“Apesar de ndo constar formalmente o tomador EBC, na referida GFIP os empregados citados no
documento sdo os envolvidos na prestagdo do servigo, ndo havendo prejuizo em relagéo a estes em virtude
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do ocorrido. Foram adotadas providéncias no sentido de aprimorar a conferéncia dos respectivos
documentos.”

Manifestacdo do Gestor ao Relatdrio Preliminar

“O contratado corrigiu o valor da reten¢do a partir do més de agosto de 2011, com base nas agdes
empreendidas pela EBC. As ndo conformidades registradas nos meses anteriores, incluindo o més de
julho/2011 em que o nome do tomador estava errado (Ministério do Transporte), ainda carecem da
comprovacgdo de correcdo por parte do contratado. A EBC tem sistematicamente acionado o mesmo no
sentido de promover a retificacéo.

No quadro abaixo e anexos 1, 2 e 3 demonstramos as GFIPs corrigidas.

Competéncia Valor da Retencéo (GFIP)
Agosto/2011 (Anexo 1) 4.134,03
Setembro/2011 (Anexo 2) 4.133,92
Outubro/2011 (Anexo 3) 4.133,92

Anélise Final da Equipe

A Nota Técnica foi encaminhada a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Brasilia e a
Procuradoria Regional do Trabalho da 10*® Regido, por meio dos Oficios n% 157 e
158/2012/COAUD-CISET-SG-PR, de 29/2/2012 para apuracdo dos fatos apontados. Apesar das
correcOes efetuadas a partir do més de agosto/2011, restam as pendéncias em relacdo aos meses
anteriores.

. Nota Técnica (MON) n° 31/2011 COAUD/CISET/SG-PR
Manifestacéo do Gestor

Fato 1: “Sobre o assunto, cabe ressaltar que a EBC ja esta instruindo o atual processo de prestagdo de
servicos de eventos com toda a documentac@o necessaria ao completo entendimento dos procedimentos
adotados na prestag¢do dos servigos.”

Fato 2. “A4 EBC tem procurado aprimorar o controle da execucdo dos contratos de prestacdo de servigos
de eventos, para que 0 processo administrativo seja instruido com toda a documentacdo necessaria ao
perfeito entendimento dos procedimentos adotados.”

Fato 03 e 04: “A EBC vem aprimorando seus controles na execucéo dos contratos de prestacéo de servigos
de eventos, para que 0 processo administrativo seja instruido com toda a documentacdo necessaria ao
perfeito entendimento dos procedimentos adotados, bem como toda documentacdo de comprovacdo da
execucdo dos servicos contratados”.

Manifestacéo do Gestor ao Relatorio Preliminar

“(...) cumpre informar que as respostas encaminhadas a Equipe de Auditoria, que resultaram na Nota
Técnica (MON) n° 31/2011 exaurem, por parte da atual gestdo, manifestacdes e esclarecimentos adicionais
ao presente Relatorio.

Nesse contexto, esclarecemos que as recomendacBes emitidas a época, por meio da citada Nota
Técnica, sdo, efetivamente, parametros de controle quanto ao contrato atual para o objeto em comento, a
saber, Contrato EBC n° 002/2012 (Contratada: Exemplus Agéncia de Viagens e Turismo Ltda), cuja Ata é

Relatdédrio de Auditoria n® 08-2012 Pagina 33 de 69




decorrente do Pregdo Eletronico para Registro de Precos — SRP n° 101/2011, da Fundagdo Universidade
Federal do Mato Grosso do Sul.

Com efeito, com a evolugdo constatada ao longo dos contratos posteriormente firmados, a EBC esta
aprimorando os procedimentos de gestdo e acompanhamento, em observancia aos ditames emanados dos
orgaos de controle, notadamente ao Acordao TCU n° 2089/2009 — Plenario.

Assim, seguem em anexo documentos referentes a eventos realizados no ambito do atual contrato, que
demonstram a evolucéo do controle, sendo esta a sistematica adotada atualmente na gestédo dos contratos
dessa natureza (anexo 29).”

Analise Final da Equipe

Conforme informado, entendemos que a unidade ndo possui 0s documentos relacionados
aos fatos 1, 2, 3 e 4. No entanto, informou que esta aprimorando os procedimentos de gestdo e
acompanhamento, em observancia aos ditames emanados dos Orgdos de controle, tendo
encaminhado documentos referentes a eventos realizados no ambito do atual contrato.

. Nota Técnica (MON) n° 31/2011 COAUD/CISET/SG-PR:
Manifestacdo do Gestor

Fato 05: “.. A FJ Produgées Ltda. encaminhou o Oficio n° 096/FJ-2011 (DOC. 2), concordando com os
valores a serem devolvidos...”

Fato 06: “ Os valores referidos no Fato 6, foram efetivamente devolvidos pela FJ Produgédes Ltda.,
conforme discriminado na Carta n° 008/2011 — Geréncia Executiva de Administragéo (DOC. 3) e quitacéo
da GRU — Guia de Recolhimento da Unid&o, cédigo 98815-4 (DOC. 04).”

Fato 08: “4 empresa F.J Produgdes informou que, por ocasido do evento, obteve informagoes equivocadas
do representante de Brasilia de que todos os hotéis da Rede Pestana eram da categoria cinco estrelas.
Entretanto, existem duas excegdes no Brasil, sendo uma delas o hotel de S&do Paulo. Dessa forma, a FJ
Producbes Ltda., devolveu a diferenca apurada, conforme discriminado na tabela abaixo e quitagdo da
GRU - Guia de Recolhimento da Unido, cédigo 98815-4 (DOC. 07 e 08). Diferenca: R$ 1.863,00”

Fato 12: “Os valores referidos no Fato 12, foram efetivamente devolvidos pela FJ Produgées Ltda.,
conforme discriminado na Carta n°® 008/2011 — Geréncia Executiva de Administracdo (DOC. 03) e quitacéo
da GRU — Guia de Recolhimento da Unido, cédigo 98815-4 (DOC. 04).

Analise Final da Equipe

A empresa procedeu a devolucdo dos valores relacionados aos fatos 05, 06, 08 e 12,
conforme copias de GRU anexas ao oficio, solucionando as pendéncias.

. Nota Técnica (MON) n° 31/2011 COAUD/CISET/SG-PR - Fato 07:
Manifestacdo do Gestor

“a) NF 230: A EBC vem aprimorando seus controles na execugdo dos contratos de prestagdo de servigos de
eventos, para que o processo administrativo seja instruido com toda a documentacao necessaria ao perfeito
entendimento dos procedimentos adotados, bem como toda documentacdo de comprovacéo da execucéo dos
servigos contratados.

b) NF 425: (...) a diferenca de R$ 1.445,50 (mil, quatrocentos e quarenta e cinco centavos) paga a maior
pela EBC, foi devolvida pela FP Producgdes Ltda., conforme discriminado no item 4 e 5 da Carta n°

Relatdédrio de Auditoria n® 08-2012 Pagina 34 de 69




008/2011 — Geréncia Executiva de Administracdo (DOC. 03) e quitacdo da GRU — Guia de Recolhimento da
Unido, cddigo 98815-4 (DOC. 04).

No que respeita a relacdo dos nomes dos participantes hospedados e notas fiscais, comprovando a
guantidade de apartamentos locados, encontram-se documentados no DOC.5.”

Anélise Final da Equipe

A empresa apresentou os documentos que comprovam a quantidade de apartamentos
locados e procedeu a devolucdo do valor de R$ 1.445,50, conforme copia de GRU anexa ao Oficio,
solucionando a pendéncia.

. Nota Técnica (MON) n° 31/2011 COAUD/CISET/SG-PR - Fato 13:
Manifestacdo do Gestor

“A EBC ja alertou a drea demandante dos servigcos de evento para que atente para a vigéncia final do
Contrato, quando das solicitagoes de servigos, de forma que sua execugdo ndo ultrapasse esse limite.”

Anélise Final da Equipe

Alerta-se a Entidade para que em futuras contratagdes observe as normas legais e
jurisprudéncia, sob pena de responsabilizacao.

. Nota Técnica (MON) N° 27/2011 COAUD/CISET/SG-PR e Nota Técnica (MON) N°
15/2011 COAUD/CISET/SG-PR:

Manifestacdo do Gestor

“As providéncias, referente a Nota Técnica em tela, foram adotadas internamente, sendo o assunto
submetido as unidades envolvidas da EBC, por meio do Memorando n°® 103 - GEA, datado de 19/10/2011 e
Memorando n°® 263 - GELIC, datado de 19/10/2011, cépias anexas.”

Anélise Final da Equipe

Alerta-se a Entidade para que em futuras contratagdes observe as normas legais e
jurisprudéncia, sob pena de responsabilizacdo.

CONSTATACAO 2: Realizagdo de licitacdo sem suficiente pesquisa de precos
Fato

Ao analisarmos o Processo n® 2312/2010, referente ao Pregdo n° 2/2011 e Contrato n°
25/2011, cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestacdo dos servicos de lavagem de
veiculos, auxiliar de cozinha, limpeza e conservagdo, nos iméveis da EBC, em Brasilia/DF,
incluindo o imovel dotado de piso elevado no Ed. Venancio 2000, no valor de R$ 2.293.390,00,
verificamos que foi solicitado orgamento a cinco empresas para estimar o preco dos servigos a
serem contratados, no entanto, apenas uma delas apresentou or¢camento, ndo constando, no
processo, outras pesquisas de mercados de forma a propiciar maior seguranga na formagdo de
precos e consequente tomada de deciséo.
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Evidéncias
- Processo de Licitagdo n° 2312/2010.

Manifestacéo do Gestor

“Para realizacao de pesquisa de mercado, via de regra, consultamos os fornecedores ja
cadastrados no ambito da Empresa, além de buscar os recursos da Internet para identificacao de
outros concorrentes, na localidade da prestacdo dos servicos.

Além disso, utilizamos o Sistema ComprasNet para identificar licitagdes semelhantes em
outros Orgdos Publicos.

Neste processo, ora auditado, foram mantidos contatos, via telefone, com diversas empresas
no intuito de se obter orcamentos. Todavia, apenas cinco concorrentes se comprometeram a
apresentar cotacdo de pregos. Decorrido o prazo estabelecido, obtivemos apenas uma proposta,
apesar de varias tentativas.

As empresas contatadas justificam que a dificuldade de apresentar proposta tem como
motivo a necessidade da elaboracdo da Planilha de Composicdo de Custos, e em varias
oportunidades, esclarecem que ndo contam com profissionais disponiveis para a preparagdo da
informacé&o, tendo em vista ser apenas cotacao de pregos.

Finalmente, cumpre-nos registrar que no Pregdo Eletronico n°® 02/2011, por meio do qual
foi efetivada a contratagdo dos servigos, participaram 32 (trinta e duas) empresas.”

Analises e Conclusdes da Equipe de Auditoria

Verifica-se pela resposta oferecida pela EBC que 32 empresas participaram do Pregdo
Eletrdnico n° 02/2011. Diante disso, seria razoavel que a Unidade obtivesse o preco de mais de um
fornecedor para basear seu orcamento estimativo.

A legislacdo vigente, consoante o disposto no art. 6°, inciso IX, "f", c¢/c art. 43, inc. IV, da
Lei n® 8.666/1993, e a ampla jurisprudéncia do TCU sobre o tema, a exemplo das decisdes exaradas
por meio dos Acorddos n° 781/2006-TCU-Plenario, 670/2008-TCU-Plenario, 1.382/2009-TCU-
Plenario, 47/2011-TCU-Plenario e 381/2011-TCU-Plenério, exigem uma andalise ampla de mercado
contemplando: pesquisa de precos em sistemas governamentais de compras eletronicas; pesquisas
na rede Internet; comparacdo com contratos similares celebrados por outros 6rgédos e entidades da
administracdo publica federal; contatos diretos com representantes de empresas; levantamento do
numero potencial de fornecedores; peculiaridades do mercado; e etc., com vistas a permitir que o
gestor conclua pela conveniéncia e oportunidade da contratacdo. Tais informacdes, ressalte-se,
devem constar no processo administrativo inerente a licitagéo.

Tal andlise de precos de mercado é necesséria para sintetizar duas questdes necessarias a
qualquer licitacdo: (i) a estimativa do custo da contratacdo; e (ii) o comportamento dos precos no
mercado, que servirdo para:

e embasar o custo/beneficio da contratacao;

e embasar a alocacdo orcamentaria da contratacéo;

e fundamentar a fixacdo de preco maximo;

e fundamentar a razoabilidade de preco nas dispensas de licitacéo;

e determinar a modalidade adequada de licitacdo, caso nédo seja adotado o pregdo eletronico;
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e definir o valor da garantia e o valor do capital minimo/ patrimonio liquido, para fins de
habilitacéo;

e decidir, na fase de julgamento, sobre a aceitabilidade de precos em virtude da
compatibilidade com os precos praticados no mercado e a eventual declaragdo de preco
inexequivel.

Manifestacdo do Gestor apds Relatdrio Preliminar

“Conforme destacado em manifestacdo anterior, para realizacao de pesquisa de mercado, consultamos, em
regra, fornecedores ja cadastrados no ambito da EBC, além de utilizarmos o sistema Comprasnet para
identificar licitagBes semelhantes em outros 6rgaos publicos.

Cumpre esclarecer que, na pesquisa de precos em comento, foram contatados diversos fornecedores e
destes, apenas 5 (cinco) se comprometeram a encaminhar as respectivas propostas comerciais.
Posteriormente, as solicitacfes foram formalizadas, conforme se extrai dos documentos inseridos nos autos
da contratagdo dos servicos ora auditados.

Contudo, apesar do aludido comprometimento, apenas uma empresa apresentou cotacéo de prec¢os, sendo
este utilizado como estimativa para o certame licitatério. E imprescindivel esclarecer que foram feitas
tentativas junto as quatro empresas faltantes, para apresentacéo de preco, ndo se logrando obter éxito em
tais tentativas.

Vale dizer que, em regra, utilizamos também como parémetro o preco praticado em contrato anterior
relativamente ao mesmo objeto. Mas, nesse caso, a caracteristica do servico foi substancialmente alterada,
prevendo-se nova metragem bastante superior, considerando as novas estruturas da EBC (novas
instalagdes), o que inviabilizou tal comparativo. Com efeito, passou-se de cerca de 8.000m2 para
aproximadamente 17.000m2 de &rea.

Ainda de acordo com a Equipe de Auditoria, uma vez que 32 (trinta e duas) empresas participaram do
Pregdo, (...) “seria razoavel que a Unidade obtivesse o preco de mais de um fornecedor para basear seu
or¢amento estimativo”’(pdgina 31 do Relatorio).

Entretanto, para a pesquisa de mercado, ha que se levar em conta o interesse do fornecedor, que
certamente ndo é o mesmo quando estd, na condi¢éo de licitante, participando do processo licitatorio, com
expectativa de sagrar-se vencedor do certame. De fato, quando se mantém contato com vistas a obter a
apresentacdo de proposta de pregos, o fornecedor, usualmente, indaga se é o caso de balizamento de
licitagdo ou de contratacéo direta.

Quando se registra que se trata de estimativa para a realizacdo da licitagdo, o fornecedor demonstra o
desinteresse, pratica comum no mercado e dificuldade que podera, provavelmente, ser constatada no ambito
da Administracdo Publica em geral. Como mencionado na resposta anterior, a justificativa do proponente
para a ndo apresentacao do proposta comercial é a dificuldade de formac&o do preco, que, por vez envolve
estudos de mercado, anélise de custos, atuacao de diversos profissionais etc.

Portanto, o caso em exame constitui uma contratacdo sui generis, ndo pela natureza do servico, mas por
tratar-se de objeto especifico, ndo havendo parédmetro junto a outro 6rgdo da Administracdo, tampouco em
contrato anterior para 0 mesmo objeto celebrado pela propria EBC, restando prejudicada qualquer outra
tentativa de obtencéo de precos de referéncia por parte da area competente.

Ademais, por se tratar de servico indispensavel, cuja interrupcao prejudicaria de maneira até irreparavel as
atividades da EBC, coube ao gestor adotar as medidas diante da situagdo que se apresentava, fundado, no
caso, na necessidade de abertura de processo licitatorio.

Por fim, esclarecemos que a adoc¢ao de tal providéncia logrou a que se chegasse em uma alternativa viavel
e eficaz para a satisfagdo do interesse publico, visto que o contrato decorrente da licitacdo foi orcado em
um percentual de 5% menor do que o valor estimado (de R$ 2.416.611,60 para R$ 2.293.278,36), extraido
de um universo de 32 licitantes que disputaram o certame — e que efetuaram mais de 200 lances - 0 que
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mostra que o preco obtido era compativel com a realidade de mercado.”

Analise Final da Equipe

Apesar dos esclarecimentos, ndo foram apresentados fatos novos para elucidar o problema.

CONSTATACAO 3: Utilizacdo de comprovantes inelegiveis para suportar despesas com

suprimento de fundos

Fato

Selecionamos 0s processos de despesa constantes do quadro 16 para andlise e verificamos
que a EBC se utiliza de comprovantes inelegiveis para suportar despesas com suprimento de
fundos, conforme destacado no quadro 17:

Quadro 16 — Processos de suprimento de fundos

N° Processo CPF Suprido Valor R$

1847/2011 8.000,00

2245/2011 398.755.201-87 6.000,00

1645/2011 9.856,00

1919/2011 699.194.457-20 11.352,00

2244/2011 149.448.711-04 6.000,00

Quadro 17 — Documentos de suprimento de fundos
o -~
N Doc./Desc_n(;ao Impropriedade Justificativa do Gestor Andlise da justificativa

Processo dos servicos

Cupom
Passageiro

1847/2011

excesso
bagagem.

4510589089 (fls.
29) Despesa com

N&o h& descricdo ou
comprovacdo exata do
material que causou o
excesso de bagagem de
12Kag, se bens
particulares ou material
de trabalho. Além disso,
0 cupom foi emitido em
nome de Rogério Silva e
ndo em nome do
responsavel suprido
Luciano Camponato, 0
gue ndo é aceitavel.

“Consta no processo
informacdo de que os
equipamentos sdo para a
confeccdo da midia
impressa e pesam 36 kg.
O cupom foi emitido em
nome do técnico Rogério
Silva para utilizar a
franquia permitida em
vbo comercial (23kg),
diminuindo o custo da
despesa. ”

Manifestacéo ao
Relatério Preliminar

Quanto ao comprovante
do pagamento de
excesso de bagagem em
nome do suprido
Rogério Alves da Silva,
custeado com recursos
do suprido Luciano
Campanato, depreende-
se das informacdes
prestadas via e-mail
(doc. n° 05) que o caso
resultou de situacdo
atipica para qual néo

A justificativa apresentada ndo é
razodvel, uma vez que ©
empregado Rogério Silva ndo era
0 detentor do suprimento de
fundos, objeto da prestacdo de
contas sob exame, e também
recebeu suprimento de fundos
para a mesma viagem.

Portanto, caso fosse necessario, o
pagamento do excesso de
bagagem, com o suprimento de
fundos do empregado Rogério
Silva, o excesso de bagagem
deveria compor a sua prestacdo de
contas e ndo a prestacdo de contas
de Luciano Camponato.

Andlise final da equipe:
Entendemos que a justificativa
ndo é suficiente para esclarecer o
fato apontado. No caso de o
excesso de bagagem ser originado
por equipamentos, 0 mesmo
deveria ter ocorrido também no
voo de ida.
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NO
Processo

Doc./Descricéo
dos servicos

Impropriedade

Justificativa do Gestor

Andlise da justificativa

havia diferente solucéo.
Outros fatores também
contribuiram para a
ratificacdo da despesa,
ou seja:

a) O fato ocorreu
em conseqiiéncia da
divergéncia do limite de
peso para bagagem
entre as companhias
aéreas: brasileira, sul
africana e angolana,
informagéo
desconhecida
suprido.

b) Ambos 0s
suprimentos tinham a
mesma finalidade,
cobertura da viagem
oficial da Excelentissima
Senhora Presidenta da
Republica & Africa do
Sul e Angola.

C) A situacéo
ocorreu em carater de
excepcionalidade.

d) 0 comprovante
apresentado, apesar de
nao se encontrar em
nome do suprido
Luciano Campanato,
nao desvirtua a
realizacdo da despesa.

pelo

2245/2011

Nota fiscal n°
20121 - Empresa
Lourival Teles de
Andrade ME,
CNPJ
10.295.417/0001-
82, (fls. 16):
Servigos de
tiragem de 2.527
copias para
montagem de
midia  impressa
em viagem
presidencial a
Salvador.

Ndo ha informacGes
basicas dos servicos
prestados, tais como:
guantidade de copias,
preco unitario e total
discriminados por dia de

servicos prestados.

“Consta do processo
informacdo sobre a
quantidade de copias
realizadas no periodo de
03 a 05/01/2011.”

Manifestacdo ao
Relatorio Preliminar

Os esclarecimentos
acerca da auséncia do
nimero de coOpias no
proprio corpo nota fiscal
foram prestados pelo
suprido, via e-mail
(anexo 15), cujo teor
transcrevemos a seguir:

explico abaixo o
motivo de o n° de
cépias nao constar na
Nota fiscal n°® 20121 —
Empresa Lourival Teles
de Andrade ME:

O fato da informacdo sobre a
quantidade de cdpias constar em
uma folha A4 impressa no
processo ndo é suficiente para
comprovar a despesa, uma Vez
que o documento proprio para
conter tais informacgdes seria o
préprio corpo documento fiscal
(NF n° 20121).

Andlise final da equipe:
Acatamos a justificativa,
entanto,  recomendamos
doravante, 0s servicos
discriminados na nota fiscal.

no
que
sejam
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NO
Processo

Doc./Descricéo
dos servicos

Impropriedade

Justificativa do Gestor

Andlise da justificativa

1. Ao contratarmos
0 servico para a
confecgdo da Midia
Impressa com 0s
fornecedores, o acordo
entre as partes, é feito
pelo servigo realizado e
nao pelo ndmero de
copias. O trabalho em
territério nacional é
sempre realizado nas
madrugadas,
ocasionando dispéndios
(horas extras, adicional
noturno, vigilante);

2. Né&o temos tempo
habil para realizarmos
uma pesquisa de
mercado, em razdo do
nosso deslocamento, e
tdo pouco informac6es
sobre a quantidade para
a produgdo da Midia
pelas autoridades
competentes;

3. A relagdo com 0s
nomes das autoridades
que recebem as midias
s0 é divulgada ap6s a
chegada da Presidenta
da Republica ao local do
evento. Esta relagdo é
sigilosa e as vezes €
repassada por telefone
ou pela grade de
hospedagem do hotel.
Esta informacdo é
geralmente transmitida
apds 0 horério
comercial dos
estabelecimentos;

4, O ndmero de
paginas para a
confecgdo da Midia
Impressa é variavel, pois
depende da quantidade
selecionada de noticias
dos principais jornais e
revistas nacionais,
trabalho este elaborado
pelos nossos Editores.”
A titulo de ilustracdo e
com objetivo de
exemplificar a
complexidade do
trabalho, anexamos 1
exemplar da Midia
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o .
ProTesso Dggé/geers\fi';gso Impropriedade Justificativa do Gestor Andlise da justificativa
Impressa — Jornal, cuja
producéo tem de ocorrer
em poucas horas de
modo garantir 0
recebimento pelas
autoridades brasileiras
em viagem (anexo 16).
“No recibo consta a
averbacdo de que as
informacdes sao
verdadeiras. Conforme
0s itens 7.1.3 e 711.3.1
da Norma de Suprimento
de fundos néo se aplica
ao agente suprido em
viagem a pesquisa de
mercado para|. . .. x
identificacio do Nao_ ha q~ualquer comprovacdo da
prestador de  servico certlflqagao do tradutor, que
com melhor preco e necessita  ser um “Certified
qualidade. ” Portuguese tp English Transla}tor”,
' caso contrario ndo ha garantia da
Manifestacio a0 fidedignidade dos documentos
(i) N&o h& comprovacdo | Relatério Preliminar t(adugldos, 0 que traz qm_grande
de que os servicos foram risco as _autorlgades’brgﬂIelras.N
prestados efetivamente | As impropriedades N(;. _reC|bo nao ha.‘ mf_c])‘_rma(;oes
(ii) Nao hd comprovacdo |apontadas  para  0S suficientes  que |d§n.t|_|que 0
e . tradutor ou possibilite sua
sobre a qualificagdo do|recibos referentes aos localizagiio, tais como: n® de
tradutor contratado, | pagamentos dos documento’ de i den.tificagéo
Recibo s/n° (fls. |justificando sua escolha |tradutores foram -
’ S endereco, telefone, etc. Além
36): Despesas|ou comprovando sua | justificadas pelo disso, pela auséncia de relatério
1645/2011 |com traducéo | capacitacdo; (ii) Nao ha|suprido, via e-mail '

pagas a George
Amilton Aradjo.

pesquisa para comprovar
a compatibilidade do
preco dos servigos com
os valores de mercado;

(ili) ndo h& relatorio
contendo o detalhamento
dos Servigos

efetivamente prestados.

(anexo 17), da seguinte
forma:

“O trabalho de traduc¢do
¢ feito apenas para

conversacao para
aluguel de
equipamentos, compra

de materiais e ajudar
nos  transportes de
materiais e etc; nao
havendo necessidade de
traducdes de
documentos que devem
ser certificados como:

CertidGes de
Nascimento,

Passaportes, Certiddo
de Casamento,
Certificados de
Divércio, Wills e
relacbes de confianca,
Graus Académicos,
diplomas, Histérico
escolar, Papéis de

comprovando execucdo do objeto
da contratagdo e a descricdo dos
servicos, ndo se pode comprovar a
efetiva prestacdo de servico que
originou o gasto.

Andlise final da equipe:
Acatamos a justificativa, no
entanto,  recomendamos  que
doravante conste nos documentos
que os servicos se referem a
INTERPRETE, além do nimero
do documento de identificagéo,
endereco, telefone e descricdo
dos servigos prestados.
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NO
Processo

Doc./Descricéo
dos servicos

Impropriedade

Justificativa do Gestor

Andlise da justificativa

Documentos
governo,

adocéo,
legais do
Testemunhos,
Verificagéo de Letras de
emprego,
Demonstracoes
Financeiras, Contratos
legais, Policia Registros,
Arrendamentos e titulos
legais, Cartas de
Referéncias.

Estas  pessoas nao
possuem credenciamento
e ndo mantém contato
com a presidenta e
comitiva.” .

O suprido informa os
seguintes dados  dos
prestadores dos servi¢os
de traducéo:

George Hamilton Aradjo
- endereco: 81 mercer
st. South river NJ 08882
USA, fone: 732
881 5919.

(...) Os supridos foram
orientados para que
facam  constar  dos
recibos de pagamentos a
pessoas fisicas, 0
nimero do documento
de identificacao,
endereco,  telefone e
descricdo dos servigos
prestados.

Além disso o que se
verifica é que 0s
servicos prestados néo
sdo o de tradutor e sim
de interprete.

1919/2011

Recibo/EBC s/n°,
no valor de R$
1.760,00 (fls. 37):
Servigo de
traducdo pago ao
contratado TRIKI
TAIJ BRAHIM
em viagem a
Franca.

(i) N&o h& comprovacéo
de que os servicos foram
prestados efetivamente
(ii) ndo h& comprovagao
sobre a qualificacdo do
tradutor contratado,
justificando sua escolha
ou comprovando sua
capacitacdo; (iii) ndo ha
pesquisa para comprovar
a compatibilidade dos
precos contratados com
os valores de mercado;
(iv) ndo ha relatério
contendo o detalhamento
dos servicos

“Consta no recibo a
averbacdo de que as
informacdes sao
verdadeiras. Conforme
0s itens 71.3 e 713.1 da
norma de Suprimento de
fundos néo se aplica ao
agente  suprido em
viagem a pesquisa de
mercado para
identificacdo d
prestador de servigo
com melhor preco e
qualidade.”

Manifestacéo ao

A despesa apresentada por meio
do Recibo s/n°, ndo possui
justificativa plausivel para a sua
necessidade. N&do ha qualquer
comprovacdo da certificacdo do
tradutor, que necessita ser um
tradutor certificado, caso contrario
ndo ha garantia da fidedignidade
dos documentos traduzidos, o que
traz  um grande risco as
autoridades brasileiras.

Ademais, ndo hd qualquer
garantia de que os servicos foram
efetivamente prestados, em razdo
da  auséncia de  relatorio
comprovando o0 objeto da
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NO
Processo

Doc./Descricéo
dos servicos

Impropriedade

Justificativa do Gestor

Andlise da justificativa

efetivamente prestados.

Relatoério Preliminar

As impropriedades
apontadas para  0S
recibos referentes aos
pagamentos dos
tradutores foram
justificadas pelo
suprido, via e-mail

(anexo 17), da seguinte
forma:
“O trabalho de traduc¢do

¢ feito apenas para
conversagao para
aluguel de

equipamentos, compra
de materiais e ajudar
nos  transportes de
materiais e etc; nao
havendo necessidade de
tradugdes de
documentos que devem
ser certificados como:

Certiddes de
Nascimento,
Passaportes,  Certiddo
de Casamento,
Certificados de
Divorcio, Wills e
relacbes de confiancga,
Graus Académicos,
diplomas, Historico
escolar, Papéis de
adogéo, Documentos
legais do  governo,
Testemunhos,
Verificagao de Letras de
emprego,
Demonstragoes
Financeiras, Contratos

legais, Policia Registros,
Arrendamentos e titulos

legais, Cartas de
Referéncias.
Estas  pessoas  ndo

possuem credenciamento
e ndo mantém contato
com a presidenta e
comitiva.” .

O suprido informa os
seguintes dados dos
prestadores dos servigos
de traducéo:

Triki Taiji Brahin -
endereco: 3, Allée de
Chevreuse 92220
Bagneux - Paris -

contratacdo e a descricdo dos

Servigos realizados pelo
contratado.

Andlise final da equipe:
Acatamos a justificativa, no

entanto, recomendamos  que
doravante conste nos documentos
que o0s servicos se referem a
INTERPRETE, além do nimero
do documento de identificacdo,
endereco, telefone e descricdo
dos servigos prestados.
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N° Doc./Descricéo

. Impropriedade Justificativa do Gestor Andlise da justificativa
Processo dos servigos

Franca, tel: 00 xx 33
606613594.

Os  supridos  foram
orientados para que
facam  constar  dos
recibos de pagamentos a
pessoas fisicas, 0
nimero do documento
de identificacao,
endereco,  telefone e
descricdo dos servicos
prestados.

Além disso o que se
verifica é que 0s
servicos prestados néo
sdo o de tradutor e sim
de interprete.

Evidéncias
- Processos de suprimento de fundos da amostra.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENAGAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO Il - CONSTATACOES FORMAIS

CONSTATACAO 1: Controles Internos administrativos deficientes.

Fato

Avaliamos os aspectos da atual estrutura de controles internos administrativos da EBC,
fundamentados na metodologia, do Committee of Sponsoring Organizations (COSO), de
Gerenciamento de Riscos Corporativos, abordando os componentes de ambiente de controle,
avaliacdo de riscos, procedimentos de controle, informagcdo e comunicacdo, e monitoramento,
conforme segue:

a) AMBIENTE DE CONTROLE:

O ambiente interno abrange a cultura de uma organizacéo, a influéncia sobre a consciéncia
de risco de seu pessoal, sendo a base para todos os outros componentes do gerenciamento de riscos
corporativos e compreende:

i. valores éticos da organizacao

Aos empregados da EBC € aplicavel o codigo de ética interno, aprovado por meio da
Resolucdo n° 20/2001. Ressalte-se que, além de normas, devem ser repassadas orientacdes
especificas aos empregados sobre os valores éticos e cddigos de conduta formais, que devem ser
plenamente entendidos por todos os colaboradores, além de levar o tema a cursos e palestras
proferidas no &mbito da Empresa.

ii. competéncia e o desenvolvimento de pessoal;

A competéncia é demonstrada no conhecimento e nas habilidades necessérias & execugdo
de tarefas designadas.

A EBC ofereceu em 2011 atividades de qualificacdo a 338 empregados, o que,
considerando 1476 empregados em dezembro de 2011, representa uma cobertura de 22,9% do
universo total, percentual que deve ser elevado caso a Empresa deseje melhorar suas rotinas e
controles administrativos.

Em decorréncia disso, verificam-se diversas falhas no gerenciamento de pessoal da EBC,
como no caso da realizacdo de horas extras além do limite de duas horas diarias permitida pela

legislacdo, conforme registrado no Item 111.4 deste Relatério, e no caso da realizagdo de concurso
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publico para contratacdo temporaria de pessoal, que foi considerada ilegal pelo Parecer
COFIP/Pessoal n° 303/2010, por ndo obedecer os tramites legais, além de outras situacbes que
enfraguecem o controle interno administrativo da Empresa.

Assim, é premente a necessidade da EBC intensificar seus investimentos na capacitacéo e
qualificacdo de seus empregados com o fim de trazer maior dindmica para seus processos e projetos
sob os aspectos da eficiéncia e eficacia, acelerando a reformulacdo da politica de educacdo dos
funcionarios a ser realizada pela recém-criada Geréncia de Educagdo Corporativa, possibilitando
que cada empregado se conscientize de como as suas acgdes relacionam-se e contribuem para a
realizacéo dos objetivos da EBC.

b) AVALIACAO DE RISCOS E PROCEDIMENTOS DE CONTROLE:

A EBC néo possui rotina administrativa para a gestdo de riscos. Ao ser questionada sobre o
assunto a Unidade sustentou que: “como metodologia de avalia¢do de riscos, adota-se 0 valor
aquisitivo dos bens”, demonstrando a falta de entendimento sobre o0 assunto.

Segundo o0 COSO (2006) risco € o resultado objetivo da combinacéo entre a probabilidade
de ocorréncia de um determinado evento indesejavel, aleatorio e futuro, e o impacto resultante caso
ele ocorra, enquanto a sua gestdo € a estratégia que a entidade adota para gerenciar o risco inerente
a cada operacéo.

Nesse sentido, risco inerente é aquele intrinseco a atividade fim da organizacdo e que tera
que ser enfrentado pela administracdo para que sua probabilidade de ocorréncia diminua, enquanto
risco residual é aguele que ainda permanece mesmo depois da administracdo adotar todas as
medidas possiveis para mitiga-lo. A partir do entendimento desses conceitos, a EBC deve adotar
uma metodologia apropriada de avaliacdo de riscos e um sistema de monitoramento da efetividade
dos controles internos administrativos, conforme comentado no alinea ‘d’, mais adiante.

A auséncia de uma metodologia de gestdo de riscos prejudica as atividades da Empresa no
sentido de que em seu ambito interno inexistem elementos para identificar riscos e elimina-
los/neutralizé-los.

Além disso, uma filosofia de gerenciamento de riscos define o modo pelo qual a
organizacdo considera o risco em todas as suas atividades. Deve estar bem desenvolvida, entendida
e apoiada por sua forca de trabalho.

Percebemos, também que estdo em curso diversas apuracfes sobre furto de bens e
equipamentos, o que demonstra a fragilidade dos procedimentos internos de seguranca da EBC para
coibir tais ocorréncias, especialmente no que se refere a gestdo dos contratos de vigilancia e portaria
e as rotinas de entrada e saida de bens das dependéncias da EBC.

c) INFORMACAO E COMUNICACAOQ:

A politica de informagdo e comunicagdo interna da EBC é deficiente, uma vez que o
conhecimento sobre os seus planos, ambientes de controle, riscos e suas atividades de controle
permanece em nivel de geréncia e coordenacéo.

A comunicacdo eficaz ocorre quando flui na organizagcdo em todas as diregdes, ou seja,
através, para cima e para baixo, e quando seus colaboradores recebem informacoes claras quanto as
suas fungdes e responsabilidades. Uma comunicacdo eficaz deve ocorrer em todos os niveis da
organizacdo e é fundamental, sendo fundamental para a avaliacdo e resposta aos riscos com a
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utilizacdo de dados historicos, que permitem o acompanhamento da eficacia dos planos, e de dados
atuais, que permitem a avaliacdo da criticidade tolerada.

Fatos que demonstraram a falta de efetividade na comunicacédo interna da Unidade foram
as respostas as Solicitagdes de Auditoria que, amiude, continham informacdes superficiais e que
ndo respondiam as questdes requeridas, 0 que demandou a emissdo de solicitacbes complementares
e retificagoes.

d) MONITORAMENTO:

Monitoramento é a avaliacdo dos controles internos ao longo do tempo. E um processo no
qual se olha para a qualidade do desempenho em todos os momentos. A funcdo do monitoramento é
verificar se o0s controles internos estdo adequados e efetivos e pode ser realizado por
acompanhamento continuo das atividades.

O monitoramento continuo é incorporado as atividades normais e repetitivas de uma
organizacao e é mais eficaz do que as avaliagfes pontuais, as quais geralmente ocorrem apds a
constatacdo de algum problema.

Ao inquirirmos a Unidade a nos disponibilizar a documentacgdo relativa as avaliacdes para
acompanhar as atividades de controle operacional e administrativo, foi-nos fornecida uma listagem
de contratos vigentes, uma listagem de compras e uma listagem de licitacGes. Diante disso,
verificamos que a EBC ndo possui um sistema de monitoramento de seus controles internos
administrativos, uma vez que, segundo a metodologia proposta pelo COSO tal estrutura estaria
assim representada:

Figura 2 — modelo de monitoramento de riscos pelo COSO

Avigorar a partir do topo
* Estrutura organizaclonal
Entendimento baslco sobre a efetlvidade do controle Interno

Identificar controles
Identificar Informacao persuasiva sobre controles
de

pr

Priorizar achados
¢ Reportar resultados para os nivels apropriados
Adotar acdes corretivas

Além disso, a auséncia de monitoramento no &mbito interno da EBC é cristalina, como se
percebe no caso de utilizacdo de documentos inelegiveis para suportar despesas com suprimento de
fundos, conforme detalhado na Constatacdo 3 do Anexo I, além da de sua concessdo a diversos
agentes supridos simultaneamente, para 0 mesmo destino e nos mesmos elementos de despesa,
conforme relatado na Constatagéo 4 do Anexo I1I.

Solicitamos as rotinas estabelecidas para duas areas especificas da EBC: a area de (i)
Licitacbes e Contratos; e (ii) o setor de Jornalismo. Quanto a esta, ndo nos foram enviadas
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informacdes que possibilitassem uma avaliacdo sobre o setor. Em relacdo aquela, verificamos os
seguintes aspectos:

Que a EBC possui uma area especifica de Licitacdes e Contratos no ambito da Diretoria de
Administragéo e Finangas, conforme segue:

Figura 3 - Organograma

Geréncia Executiva de

Agdministracao

Que a Geréncia de Licitacbes e Contratos ndo possui normas e procedimentos formais
especificos que definam as atividades desenvolvidas e procedimentos operacionais da Area, além da
distribuicdo de responsabilidades aos seus empregados, uma vez que 0 Regimento Interno da EBC,
documento indicado pela administracdo da Empresa como contendo tais especificacdes, relaciona
genericamente apenas as competéncias da Diretoria de Administracdo e Finangas e as atribui¢des de
seu Diretor, além das atribuicdes do Gerente de Licitacbes e Contratos e seus respectivos
coordenadores.

Outro fator crucial que demanda atencdo da EBC € a auséncia de instituicdo de metas e
objetivos para a Geréncia de LicitacGes e Contratos, 0 que impossibilita a aplicacdo de avaliagdes
de desempenho para medir a eficiéncia da &rea, com vistas a aperfeicoa-la.

Como ja comentado na alinea i1 da letra ‘a’, anterior, a EBC ofereceu um percentual
reduzido de capacitacdo aos seus empregados. Considerando que grande parte dos recursos
financeiros da Empresa € despendido com base nos procedimentos licitatorios, deve-se considerar
especial atencdo aos treinamentos dos empregados que desenvolvem atividades nessa area.

Evidéncias
- Informagdes fornecidas pela EBC;
- Observac0es e entrevistas realizadas com os servidores da EBC.

Manifestacdo do Gestor
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“l — Ambiente de Controle e Avaliacéo de Risco:

Questdo n® 1 — O controle de processos e contratos é realizado por meio de sistemas
especificos. Além disso, realiza, periodicamente, acompanhamento de vigéncias de contratos,
garantias e prazos de entrega de equipamentos, pagamentos, recolhimento de tributos e adota,
conforme o caso, as providéncias necessarias.

Utiliza também, sistemas de controle de patrimdnio, gestao de pessoas, processamento de folha
de pagamentos, entre outros.

Questado n® 2 — Sim.

Questdo n° 3 — As politicas de organizacdo de pessoal estdo estabelecidas no Plano de
Emprego, Cargos e Salarios, nas Normas Internas e no Regimento Interno da EBC. Quanto ao
desenvolvimento de pessoal, a EBC esta reformulando toda a politica de educagdo de seus
empregados. O primeiro passo foi a criagdo de uma Geréncia de Educacdo Corporativa para
realizacdo deste trabalho.

Quest&o n° 4 — Sim. Existe o Manual de Etica da Empresa, conforme ANEXO 2.
Quest&o n° 5 — Sim. O Regimento Interno da Empresa, conforme ANEXO 3.
Questdo n° 6 — No ANEXO 4, consta a relagdo dos processos de sindicancia em tramitacao.

Questdo n°® 7 — No ANEXO 5, consta a Norma de Patrimonio da EBC e, nos ANEXOS 6 (DF), 7
(RJ) e 8 (SP), o Inventario do Almoxarifado referente ao Exercicio de 2011.

Questao n® 8 — Sim.
Questdon®9
9.1. Como metodologia de avaliacéo de riscos, adota-se o valor aquisitivo dos bens.

A Diretoria realiza também a gestdo diaria de Instrumentos Contratuais diretamente
relacionados a gestdo de riscos, notadamente 0s patrimoniais, dentre os quais destacamos:
contrato de seguro de incéndio, furto/roubo e de veiculos; contrato de manutencdo de bens
moveis e imdveis, contrato de vigilancia e de portaria, bem como as rotinas de entrada e saida
de bens nas dependéncias da EBC.

9.2. Podemos destacar os seguintes eventos:
a) Decorrentes de fatores internos:

+ Positivo — Seguranca dos bens da Empresa;

* Negativo — Ocorréncia de sinistros.

b) Decorrentes de fatores externos:

» Positivo — Seguranca dos veiculos e equipamentos utilizados em cobertura jornalistica
externa;

» Negativo — Ocorréncia de sinistros.

9.3. Adequacdo as movimentagBes realizadas, dos valores segurados nos aditamentos
das apolices de seguros.

Il — Procedimentos de controle:

Questdo n° 1 — Os limites operacionais e decisorios estdo fixados no Regimento Interno da
EBC, conforme ANEXO 3.

Questdo n° 2 — S&o realizadas reunides periddicas de alinhamento, tanto em nivel de diretoria,
guanto em nivel gerencial e de coordenacdo, de modo que se possa verificar, regularmente, o
atingimento de metas e objetivos e, eventualmente, corrigir desvios.
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Questdo n° 3 — A seguranca fisica dos ativos da EBC ¢é feita, primordialmente, pelo controle
numérico de cada item do patrimdnio da Empresa e na conferéncia exaustiva na entrada e
saida dos itens estocados no Almoxarifado.

Questdo n° 4 — Sim, as fungdes sdo segregadas e estao adaptadas a realidade da UJ.

Questdo n° 5 — As areas solicitantes sdo quaisquer unidades organizacionais da EBC. A
aprovacdo é feita pelo Ordenador de Despesa e o pagamento pela Geréncia Executiva de
Orcamento e Finangas da Empresa.

Il — Informagéo e Comunicagao:
Questao n® 1 — Sim.

1.1. Por meio da comunicacdo interna eletrénica (intranet), mensagens eletronicas,
expedientes internos e reunides periddicas.

Questao n® 2 — Sim.

2.1. As informagdes sdo processadas em nivel de Geréncias e Coordenagdes, sendo
transmitidas por meio da comunicagdo interna eletronica (intranet), mensagens eletronicas,
expedientes internos e reunides periddicas. Quanto as informagdes externas, ha controle de
entrada e saida por meio da area de Protocolo da Empresa, e também processamento regular,
na maior parte das vezes em autos de processos administrativos, da tramitacdo de documentos.

2.2. As informag0es relevantes séo identificadas, colhidas e comunicadas diariamente
por meio de Relatorios Gerenciais (Relatorio de Compras e Licitages, Acompanhamento de
Vigéncia de Contrato, Acompanhamento de Convénios, bem como Sistemas de Transparéncia
Publica, como, por exemplo, o Sistema Comprasnet, SICON e SICONV).

IV — Monitoramento:

1 — Colocamos a disposicao as informacdes requeridas:
» Relatério de Vigéncia de Contratos (ANEXO 09);

* Relatério de Compras (ANEXO 10);

» Relatdrio de Licitagdes (ANEXO 11).

Questdo n° 1 — A area de Licitagdes e Contratos dispde de planilhas eletrénicas e sistemas
especificos para o controle administrativo interno dos processos que nela tramitam. Além disso,
realiza, periodicamente, levantamento acerca de vigéncias de contratos, garantias e prazos de
entrega de equipamentos para adogdo de eventuais providéncias necessarias ao cumprimento
das obrigaces estabelecidas em contrato.

Questdo n° 2 — O regimento interno da EBC trata da matéria, conforme ANEXO 3.

Questdo n° 3 — Da mesma forma, o regimento interno da EBC trata da matéria, conforme
ANEXO 3.

Questdo n° 4 — As metas e objetivos para a area de Licitacfes e Contratos da EBC ainda estédo
sendo desenvolvidas.

Questdo n° 5 — Enviamos os ANEXOS 09, 10 e 11.

Questdo n° 6 — A EBC, apds realizar concursos publicos, seleciona, por meio de andlise
curricular, os profissionais a serem alocados na area.

Questdo n° 7 — Esclarecemos que a EBC dispde de Manual de Etica para toda a Empresa,
inexistindo Manual especifico para a area de licitacdes e contratos.

Questdo n° 8 — A empresa realiza a gestdo diaria de Instrumentos Contratuais voltados a
seguranca patrimonial, os quais destacamos: contrato de seguro de incéndio, furto/roubo e de
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veiculos; contrato de manutencdo de bens moveis e imoveis, contrato de vigilancia e de
portaria, bem como as rotinas de entrada e saida de bens nas dependéncias da EBC.

Questdo n° 9 — As metas e objetivos para a area de Licita¢Oes e Contratos da EBC ainda estéo
sendo desenvolvidas para implementagéo.

Questdo n° 10 - A seguranca fisica dos ativos da EBC é feita, primordialmente, pelo controle
numérico de cada item do patrimdnio da Empresa e na conferéncia exaustiva na entrada e
saida dos itens estocados no Almoxarifado.

Questdo n° 11 - As &reas solicitantes sdo quaisquer unidades organizacionais da EBC, a
aprovacdo é feita pelo ordenador de despesa e o pagamento é realizado pela Geréncia
Executiva de Orgamento e Financas da EBC.

Questdo n° 12 — Os planos, ambientes de controle, riscos, atividades de controle e desempenho
sdo transmitidos aos empregados da &rea de Licitacbes e Contratos por meio de
correspondéncias eletronicas, comunicados na intranet da Empresa, bem como por reunibes
presenciais sistematicas realizadas entre os envolvidos.

Questdo n° 13 — As informagdes internas e externas da area de licitagdes e contratos sdo
identificadas, verificadas, processadas e transmitidas por meio de correspondéncias e planilhas
eletrbnicas, além de sistemas informatizados para o processamento e registro de tais
informacdes.

Questdo n° 14 — Repeticdo da Questdo n®5.”

Analises e Conclusdes da Equipe de Auditoria

A EBC deve primar pela consisténcia de seus controles internos administrativos, devendo
adotar medidas corretivas para aperfeicoar seu ambiente de controle quanto: (i) aos valores éticos e
o desenvolvimento de pessoal; (ii) a avaliacdo de riscos e aos procedimentos de controle; a politica
de informacdo e comunicacdo; e a0 monitoramento continuo desses controles, nos termos da
avaliacdo procedida, especialmente no que tange as areas de licitacGes e contratos e as areas-fim da
Empresa.

Manifestacdo do Gestor ao Relatério Preliminar

“Na verdade, a GELIC constitui area meio, com fungdo de viabilizar os processos de compras
demandados por todas as demais areas da EBC. Para tanto, é composta pelas Coordenagdes de Compras,
de Licitacdo, de Elaboragdo de Contratos Administrativos e de Gestao de Contratos e Convénios, que atuam
de forma articulada na instrucdo das contratacdes, como também no acompanhamento e fiscalizacdo da
execucdo contratual.

Vale dizer que cada area possui atribuigdes sistematicas e especificas, com procedimentos e rotinas
devidamente estabelecidos e consolidados, sendo certo que as atividades e responsabilidades estao definidas
para cada profissional inserido nas respectivas coordenaces. Com efeito, vé-se que a area carece de um
documento formal, conforme constatado pela Equipe de Auditoria, que evidencie as atribuicdes
desenvolvidas de forma expressa.

Portanto, ndo ha que se falar em auséncia de procedimentos formais especificos para a area de
licitagcOes e contratos. Tais procedimentos estdo implantados, sendo, pois, devidamente executados, nos
termos da legislacéo aplicavel.

Nesse contexto, foram celebrados, em 2011, 69 (sessenta e nove) contratos e 155 (cento e cinquenta
e cinco) termos aditivos. Para tanto, segue-se os procedimentos definidos na Lei n® 8.666/1993, Lei n°
10.520/2002, Decretos n° 3555/2000 e n° 5450/2005, Lei n° 4.320/1964 e Decreto n°® 93.872/1986, além de
outros normativos (instru¢fes normativas, portarias, resolugdes internas, orientacdes jurisprudenciais dos
orgaos de controle) a que se submete a Administracdo Publica.

Deve-se ressaltar que a EBC dispde de Regulamento proprio, a saber, Regulamento Simplificado
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para Contratacéo de Servicos e Aquisicéo de Bens da EBC, aprovado pelo Decreto n° 6.505, de 04/07/2008,
gue dispde sobre os procedimentos de contrataces no ambito da empresa. Tal regulamento é referenciado
em todos 0s instrumentos contratuais celebrados pela EBC.

Papel importante desempenhado pela GELIC é também promover a interface com as areas técnicas
com vistas a elaboragdo de requisicGes de materias e servigos e termos de referéncia mais adequados as
especificidades de cada solicitacdo, em conformidade com a legislacdo aplicavel, de modo a resultar em
aquisicfes mais vantajosas para a empresa.

Cumpre ainda destacar que a manifestacdo da Equipe de Auditoria refere-se a processos
administrativos realizados no ano de 2011, sendo certo que o0s procedimentos internos da EBC adotados nas
respectivas areas competentes sofreram, ao longo desses ultimos meses, diversas modificacGes e melhorias,
tanto nos fluxos quanto nas estratégias de atuacao, em especial com vistas @ melhoria do controle interno.

Cita-se, como exemplo de novo procedimento incorporado ao fluxo da empresa, a aprovagéo prévia
pela Diretoria Executiva - DIREX, a que estao sujeitas todas as solicitagdes de contratagdo apresentadas
pelas diversas areas. Com efeito, trata-se de instrumento inovador de controle no &mbito da EBC, pelo qual
se exige, previamente a cada nova demanda ou celebragdo de termo aditivo, a autorizagdo de todos os
Diretores que fazem parte da DIREX (Diretor-Presidente, Diretor-Geral, Diretor de Captagdo e Servigos,
Diretora de Jornalismo, Diretor de Producdo, Diretor Juridico, Diretor Internacional e Diretor de
Administracéo e Financgas), expressa por meio de Resolugéo, posteriormente inserida aos autos.

A finalidade aqui, além de contribuir para a tomada de decisdo mais adequada as necessidades da
empresa, é garantir a transparéncia dos atos de gestdo. Vale destacar que a area de licitacdes e contratos é
responsavel pelo levantamento e elaboracao das proposituras a serem apresentadas a DIREX, por meio da
Diretoria de Administracdo e Financas, no seu ambito de atuacdo, a partir das demandas apresentadas
pelas areas.

Outro ponto que merece destaque refere-se as consideragdes apresentadas quanto a auséncia de
metas no setor, a seguir transcritas:

“Outro fator crucial que demanda ateng¢do da EBC é a auséncia de instituigdo de metas e objetivos
para a Geréncia de Licitagdes e Contratos, o que impossibilita a aplicacdo de avaliacGes de desempenho
para medir a eficiéncia da area, com vistas a aperfeicoa-la” (pdagina 40).

Nesse quesito, assiste razdo a Equipe de Auditoria, pois os procedimentos para definicdo de metas
ainda estdo sendo elaborados, conforme informado anteriormente.

Esclarecemos que, especialmente no @mbito da GEA, estéo sendo medidos e analisados indicadores
de desempenho para controle de prazos nas compras, licitacbes e contratagdes, buscando, assim,
estabelecer parametros de monitoramento das areas envolvidas nos respectivos processos.

Por oportuno, cumpre também destacar que, em 15/08/2012, deu-se inicio ao processo de
redesenho dos procedimentos internos da EBC e revisdo da atual estrutura organizacional da empresa,
sendo certo que tais agdes contribuirdo para a melhoria dos procedimentos, em especial na area de
licitagOes e contratos, com a definicdo de metas e indicadores de gestédo voltados para o aperfeicoamento da
area.

Analise Final da Equipe

Em vista das informacdes da EBC de que em agosto de 2012 deu inicio ao processo de
redesenho dos procedimentos internos da empresa e revisdo de sua atual estrutura organizacional,
em especial na area de licitagdes e contratos, aguardamos a adocdo de medidas corretivas para
aperfeicoar seu ambiente de controle quanto: (i) aos valores éticos e o desenvolvimento de pessoal;
(i) a avaliacdo de riscos e aos procedimentos de controle; a politica de informacdo e comunicacéo;
e a0 monitoramento continuo desses controles.
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CONSTATACAOQ 2: Descumprimento do art. 35 da Portaria Interministerial n® 127/2008 por
falta de notificacdo a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal sobre a celebragdo de
convénio

Fato

Analisamos o processo n® 1431/2010, referente ao convénio EBC/DIJUR n° 21/2010
(SICONYV 748944/2010), cujo objeto ¢ “Formalizar a inclusdo da EBC no Projeto Setorial Integrado de
Exportacdo que, desde 2004, vem sendo executado pela ABPITV sob a marca Brazilian TV Producers —
BTVP”, no valor de R$ 918.400,00, e verificamos que a EBC ndo procedeu a notificacdo da celebragédo do
convénio a Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal da localidade onde se encontre o
convenente, no termos do artigo 35 da Portaria Interministerial n® 127/2008.

Evidéncias
- Processo de Convénio n° 1431/2010.

Manifestacdo do Gestor

“[...] Esclarecemos que o procedimento previsto no art. 35 da Portaria Interministerial n°
127/2008 ainda ndo havia sido implementado na EBC, passando a fazer parte da rotina administrativa da
area, doravante.”

Analises e Conclusdes da Equipe de Auditoria

Restou evidente, pela resposta oferecida, de que a EBC n&o notificou as referidas casas
legislativas em nenhum convénio celebrado desde a vigéncia da Portaria Interministerial n°
127/2008.

Diante disso, a EBC deve proceder a devida comunicacdo a Assembléia Legislativa ou a
Cémara Legislativa ou a Camara Municipal, em relacdo aos convénios firmados, cumprindo
tempestivamente o disposto no art. 35 da Portaria Interministerial n® 127/2008.

Tal entendimento aplica-se também aos convénios celebrados a partir de 2012, sob a
vigéncia da Portaria Interministerial n°® 507, de 24/11/2011, que revogou a Portaria Interministerial
n° 127/2008, conforme segue:

“Art. 48. O concedente notificara, facultada a comunicacdo por meio eletrénico,
no prazo de até 10 (dez) dias, a celebracdo do instrumento a Assembléia
Legislativa ou & Camara Legislativa ou a Camara Municipal do convenente,
conforme o caso.

Paragrafo unico. No caso de liberacéo de recursos, o prazo a que se refere o caput
sera de dois dias "Uteis.

Manifestacdo do Gestor ao Relatdrio Preliminar

“ (...) foi providenciada a notificacdo & Camara Municipal do RJ, por meio do Oficio DIAFI n°
027/2012, de 31/08/2012, conforme anexo (anexo 11).

Analise Final da Equipe
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Solucionada a pendéncia quanto ao Convénio SICONV 748944/2010, no entanto, restam
informacdes sobre outros convénios celebrados desde a vigéncia da Portaria Interministerial n°
127/2008.

CONSTATACAO 3: Auséncia de planejamento para concessdo de suprimento de fundos
Fato

Verificamos que a EBC ndo possui planejamento para a concessdo de suprimento de
fundos, com a indicagdo de quantidades necessarias para aquisicéo de papel cartucho, impressao de
midia impressa e material de consumo em geral, a fim de estabelecer valores compativeis de
suprimento de fundos a ser disponibilizado a cada suprido, evitando desperdicios com o dinheiro
publico.

Evidéncias
- Processos de suprimento de fundos analisados.

Manifestacdo do Gestor

“Atualmente, é feito o planejamento possivel, visto que ndo ha informacéo prévia por parte da
Secretaria de Comunicacéo Social da Presidéncia da Republica sobre a quantidade de exemplares da Midia
Impressa que deverdo ser entregues. Essa informagdo somente é repassada ao técnico responsavel na
véspera do dia em que ocorrera o fornecimento do material.

O planejamento é elaborado com a participacdo das respectivas areas envolvidas na cobertura da
viagem presidencial, e as solicita¢cdes sdo preenchidas de acordo com a finalidade da missdo e o seu tempo
de duracao, devendo ressaltar que as solicitagdes sdo encaminhadas & DIAFI apds serem aprovadas.

Informamos que a Diretoria de Capitacdo e servicos estd em fase final de negociacdo para
assinatura de contrato com a Presidéncia da Republica fixando quantidades de exemplares a serem
entregues em cada tipo de — nacional e internacional. ”

Anélises e Conclusfes da Equipe de Auditoria

As aquisicdes de bens de pequeno valor deverdo ser realizadas, no ambito dos 6rgdos que
compdem o Sistema Integrado de Servicos Gerais (SISG), preferencialmente, por meio do Sistema
de Cotacdo Eletrnica de Pregos, com o objetivo de ampliar a competitividade e racionalizar os
procedimentos relativos a essas compras. Para tanto, faz-se necessario que ocorra o planejamento
operacional prévio, a fim de prover 0s recursos necessarios para o desenvolvimento da acéo e possa
assim alcancar os resultados finais esperados, com maior efetividade e economia. Em vista da
informacdo da unidade de que esta em fase final de negociacéo para assinatura de contrato fixando
quantidades de exemplares a serem entregues, entendemos que o problema estara solucionado.

CONSTATACAOQ 4: Concessdo de suprimento de fundos, para gastos no exterior, a diversos
agentes supridos simultaneamente, para 0 mesmo destino e nos mesmos elementos de despesa

Fato
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Constatamos que a EBC concedeu, em 2011, suprimento de fundos, para gastos no
exterior, a diversos agentes supridos simultaneamente, para 0 mesmo destino e nos mesmos

elementos de despesa, conforme colocado no quadro a seguir:

Quadro 18 — suprimento de fundos por destino

. . Elemento de VNG T .
Destino Nome do suprido | Processo d elemento descricéo
espesa R$
SCSF 42/11-PRESI, despesa
material de consumo,
Adilson 3339033 2.790,00 Iocomogéo,_ servicos de terceiros
Mastellari da 1726/11 3339036 2.790,00 PF/_PJ reqllz_ado para cobertura
Silva 3339039 372,00 jornalistica da Exma Sr?
3339030 558,00 | Presidenta da Republica Dilma
Rousseff a Bulgaria realizada no
periodo de 1 a 8/10/2011.
SCSF 44/11, despesa material
de consumo, locomogéo,
3339039 4.650,00 servicos de terceiros PF/PJ
Mauricio Ernani 1728/11 3339033 2.790,00 realizado para cobertura
Aguiar 3339036 1.860,00 jornalistica da Exma Sr?
3339030 558,00 | Presidenta da Republica Dilma
Rousseff a Bulgaria realizada no
Viagem a periodo de 1 a 8/10/2011.
Bulgéria SCSF 45/11-PRESI, despesa
material de consumo,
3339039 558,00 | locomocao, servigos de terceiros
Aline Bastos dos 1729/11 3339033 1.860,00 | PF/PJrealizado para cobertura
Reis 3339036 1.860,00 jornalistica da Exma Sr?
3339030 372,00 | Presidenta da Republica Dilma
Rousseff a Bulgéria realizada no
periodo de 1 a 8/10/2011.
SCSF 43/11, despesa material
de consumo, locomogdo,
3339039 372,00 servicos de terceiros PF/PJ
Rogério Alves da 1727/11 3339033 2.790,00 realizado para cobertura
Silva 3339036 2.790,00 jornalistica da Exma Sr?
3339030 558,00 | Presidenta da Republica Dilma
Rousseff a Bulgaria realizada no
periodo de 1 a 8/10/2011.
SCSF PRESI 62/11, despesa
material de consumo,
locomocéo, servigos de terceiros
Adilson 3339030 382,00 PF realizado para cobertura
Mastellari Da 2094/11 3339033 1.146,00 jornalistica da Exma Sr?
Silva 3339039 382,00 | Presidenta da Republica Dilma
Rousseff a Caracas/Venezuela
realizada no periodo de 30/11 a
Viagem a 5/12/2011.
Caracas/ SCSF PR_ESI 61/11, despesa
Venezuela ma’EerlaI de_ consumo,
locomocgéo, servicos de terceiros
PF realizado para cobertura
Wiladimir Costa 3339030 764,00 j(_)rnall'stica da I,Exr_’na Sr.a
Teixeira 2093/11. 3339033 1.146,00 | Presidenta da Republica Dilma
3339039 2.865,00 | Rousseff a Caracas/VVenezuela
realizada no periodo de 29/11 a
5/12/2011
(cotagdo U$ 2.500,00 x R$
1,91).
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Destino

Nome do suprido

Processo

Elemento de
despesa

Valor por
elemento
R$

descricéo

Rogério Alves da
Silva

2092/11

3339030
3339033
3339039

955,00
1.910,00
955,00

SCSF 60/11 PRESI, despesa
material de consumo,
locomocdo, servicos de terceiros
PF realizado para cobertura
jornalistica da Exma Sr?
Presidenta da Republica Dilma
Rousseff a Caracas/VVenezuela
para reunido de chefes de
Estado (latino-americano)
realizada no periodo de 28/11 a
5/12/2011. Cotagdo R$1,91 x
US$ 2.000,00.

Viagem a Buenos

Aires/ Argentina

Adilson
Mastellari da
Silva

0251/2011

3339039
3339033
3339030

346,00
1.038,00
346,00

SCSF 06/11 SECEX, cobrir
despesa com servigo de
terceiros, locomocdo e material
de consumo para cobertura
jornalistica em visita oficial da
Exma. Sra. Presidente da
Republica Dilma Rousseff a
Buenos Aires / Argentina.

Daniel Gomes de
Morais

0249/2011

3339039
3339033
3339030

865,00
865,00
346,00

SCSF 04/11 SECEX, cobrir
despesa com servigo de
terceiros, locomocao e material
de consumo para cobertura
jornalistica em viagem oficial
da Exma. Sra. Presidente da
Republica Dilma Rousseff a
Buenos Aires / Argentina.

Viagem a
Coimbrae
Lisboa/ Portugal

Cleide Lopes
Vieira

727/11

3339039
3339033
3339030

344,00
1.204,00
172,00

SCSF 08/11 PRESI, atender
despesas com servicos de
terceiros PJ, locomocéo,
material de consumo para
cobertura jornalistica em

viagem oficial da Exma. Sra.

Presidente da Republica Dilma
Rousseff a Coimbra e
Lisboa/Portugal no periodo de
27/3 a 1°/4/2011.

Mauricio Ernani
Aguiar

730/11

3339039
3339033
3339030

2.580,00
1.032,00
172,00

SCSF 11/11 PRESI, atender
despesas com servicos de
terceiros PJ, locomocéo,
material de consumo para
cobertura jornalistica em

viagem oficial da Exma. Sra.

Presidente da Republica Dilma
Rousseff a Coimbra e
Lishoa/Portugal no periodo de
27/3 a 1°/4/2011.

Daniel Gomes de
Morais

0729/2011

3339039
3339033
3339030

344,00
688,00
172,00

SCSF 010/2011, cobrir despesas
com servi¢os de terceiros PJ,
locomogdo, material de
consumo para cobertura
jornalistica em viagem oficial
da Exma. Sra. Presidente da
Republica Dilma Rousseff a
Coimbra e
Lisboa/Portugal no periodo de
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Elemento de

Valor por

Destino Nome do suprido | Processo d elemento descricéo
espesa R$
27/3 a 1°/4/2011.
SCSF 51/11 PRESI, cobertura
3339039 1.800.00 jornalistica em viag(_em oficial
Mauricio Ernani 3339033 1'440’00 da E’xma. Srg. Presidente da
. 1850/11 3339036 o Republica Dilma Rousseff a
Aguiar 900,00 .
3339030 Maputo / Mogcambique, para o
360,00 -
encontro bilateral com
autoridades daqueles paises.
SCSF 50/11 PRESI, cobertura
. 3339039 jornalistica em viaggm oficial
Viagem a Moises Earias 3339033 540,00 da E’xm_a. Srz_:l. Presidente da
Maputo/ Barbosa 1849/11 3339030 2.340,00 Republica Dilma Rousseff a
Mogambique 360,00 | Maputo / Mogambique, para o
encontro bilateral com
autoridades daqueles paises.
SCSF 52/11 PRESI, cobertura
3339039 360,00 jzrnéllstlcasem \Iglagt_egn OfI(()an|
Paulo Jose La 3339033 144000 | 4aExma. Sra Presidente da
. 1851/11 Repdblica Dilma Rousseff a
Salvia 3339036 240,00 Maputo / Mogambique, para o
3339030 360,00 - '
encontro bilateral com
autoridades daqueles paises.
SCSF PRESI 64/11, despesas
com servi¢os de terceiros PJ,
locomogdo, material de
consumo para cobertura
Mauricio Ernani 3339030 558,00 jornalistica e?n viagem oficial
. 2143/11 3339033 930,00 ;
Aguiar 3339039 1.488.00 da E?<rr1_a. Sra. Presidente da
' Republica Dilma Rousseff a
Buenos Aires para posse da Sra.
Viagem a Buenos Cristina Kirchner no periodo de
Aires / Argentina 7all/12/2011.

SCSF PRESI 65/11, cobrir
despesas com servigos de
terceiros PJ, locomocao,

Paulo Jose La 3339030 372,00 Tglgirsﬂrg?;:&gslgs?gap:r?
) 2145/11 3339033 744,00 . e
Salvia 3339039 37200 viagem oficial da Exma. Sra.
' Presidente da Republica Dilma
Rousseff a Buenos Aires para
posse da Sra. Cristina Kirchner
no periodo de 7 a 11/12/2011.
SCSF 01/11 DIJOR, cobertura
jornalistica do forum social
Robson Joaquim 3339039 1.740,00 | mundial a realizar-se em Dakgrl
Moura 0241/11 3339033 1.740,00 | Senegal, despesas com matgrlal
3339030 522,00 | de consumo, locacéo e servicos
de terceiros PJ no periodo de 3 a
Viagem a Dakar / 11/2/2011.
Senegal SCSF 01/11 SECEX, cobertura
3339039 4.350,00 jorpall'stica _do foérum social
Corban mundial a realizar-se em Dakar /
: - 3339033 4.350,00 :
Giovannini de 0301/11 Senegal, despesas com material
Deus e Costa 3339036 3.480,00 de consumo, locagdo e servicos
3339030 1.740,00 i

de terceiros PJ no periodo de 2 a

14/2/11.
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Elemento de

Valor por

Destino Nome do suprido | Processo d elemento descricéo
espesa R$
SCSF 008/11 SECEX, cobertura
jornalistica do férum social
L 3339039 8.650,00 - .
oo VeS| opony | e | agsnn | U 2 e en Dar
3339030 865,00 ' . :
de consumo, locacdo e servicos
de terceiros PJ.
SCSF 40/11 PRESI, cobertura
jornalistica da viagem da Exma.
Moises Farias 1724/11 3339039 558,00 Turquia para atender dgs esas
Barbosa 3339036 2.790,00 co?n mapterial de consurﬁo /
3339030 372,00 . .
transporte / servicos de terceiros
PJ e PF no periodo de 29/9 a
Viagem a Bélgica 9/10/11.
e Turquia SCSF 41/11 PRESI, cobertura
jornalistica da viagem da Exma.
3339033 465000 Sra. Presidente da Republica
Wiadimir Costa EBC 3339036 3.720.00 D|Im_a Rousseff a Bélgica e
A 3339039 Turquia para atender despesas
Teixeira 1725/11 9.300,00 .
3339030 com material de consumo /
558,00 ; .
transporte / servicos de terceiros
PJ e PF no periodo de 29/9 a
9/10/11..
SCSF 66/11 PRESI, cobertura
jornalistica da viagem da Exma.
Moises Earias 3339030 576,00 Sra. Presidente da Republica
Barbosa 2195/11 3339033 576,00 | Dilma Rousseff a Montevidéu
3339039 576,00 para LXXXVIII Reunido do
Viagem a MERCQOSUL, no periodo de 17
Montevidéu a 21/12/11.
U - SCSF 67/11 PRESI, cobertura
ruguai . - .
jornalistica da viagem da Exma.
3339030 384,00 Sra. Presidente da Republica
Claudio Sodré 2196/2011 3339033 576,00 | Dilma Rousseff a Montevidéu
3339039 1.152,00 para LXXXVIII Reunido do
MERCOSUL, no periodo de 17
a21/12/11.
SCSF 53/11 PRESI, cobertura
| ssaozs | 7osgo | e vegen e
Rogério Alves da 3339033 2.111,99 -
. 1918/11 Dilma Rousseff a Cannes /
Silva 3339036 1.760,00 Franca para a reunido do G-20
3339030 1.056,00 no periodo de 31/10 a
6/11/11.
SCSF 54/11 PRESI, cobertura
Viagem a Cannes 3339039 6.600,00 jornallstlca_ da viagem da’ E>_<ma.
/ Franca Sra. Presidente da Republica
. . 3339033 2.112,00 .
Claudio Sodré 1919/11 Dilma Rousseff a Cannes /
3339036 1.760,00 x
3339030 880,00 Franca para a reuniao do G-20,
' no periodo de 31/10 a
6/11/11.
3339039 528,00 | SCSF 55/11 PRESI, cobertura
Karla De Oliveira 1920/11 3339033 1.408,00 | jornalistica da viagem da Exma.
Wathier 3339036 880,00 Sra. Presidente da Republica
3339030 352,00 Dilma Rousseff a Cannes /
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Destino

Nome do suprido

Processo

Elemento de
despesa

Valor por
elemento
R$

descricéo

Franca para a reunido do G-20,
no periodo de 31/10 a
6/11/11. Cotagdo: US$ 1.800,00
x 1,76.

Viagem aos EUA

Rogério Alves da
Silva

1648/11

3339039
3339033
3339036
3339030

5.280,00
1.760,00
3.520,00

352,00

SCSF 033/2011, cobrir despesas
com servicos de terceiros PJ/PF,
locomocdo e material de
consumo para cobertura
jornalistica de viagem da Exma.
Presidente da Republica aos
EUA, para 66® Assembléia das
Nag¢0es Unidas, encontros com
Chefes de Estado no periodo de
17 a 26/9/2011.

Carina Dourado
Rodrigues

1647/11

3339039
3339033
3339030

528,00
1.408,00
352,00

SCSF 037/2011, cobrir despesas
com servicos de terceiros PJ/PF,
locomog&o e material de
consumo para cobertura
jornalistica de viagem da Exma.
Presidente da Republica aos
EUA, para 662 Assembléia das
Nag¢0es Unidas, encontros com
Chefes de Estado no periodo de
17 a 26/9/2011.

Viagem a
Assuncéo /
Paraguai

Wladimir Costa
Teixeira

1253/11

3339039
3339033
3339030

1.155,00
330,00
165,00

SCSF SECEX 023/11, cobrir
despesas com servicos de
terceiros PJ, locomocéo e
material de consumo para

cobertura jornalistica de viagem
da Exma. Presidente da
Republica a Assungdo/Paraguai,
no periodo de 27 a 30/6/11.

Wiladimir Costa
Teixeira

1256/11

3339039
3339033
3339030

1.162,00
332,00
166,00

SCSF SECEX 012/11, cobrir
despesas com servicos de
terceiros PJ, locomocéo e
material de consumo para

cobertura jornalistica de viagem
da Exma. Presidente da
Republica a Assungdo/Paraguai,
no periodo de 27 a 30/6/11.

Rogério Alves da
Silva

1026/2011

3339039
3339033
3339030

840,00
840,00
336,00

SCSF 020/11 SECEX, cobrir
despesas com servicos de
terceiros PJ, locomocéo e
material de consumo para

cobertura jornalistica de viagem
da Exma. Presidente da
Republica a Assungdo/Paraguai,
no periodo de 27 a 30/6/11.

Rogério Alves da
Silva

1253/11

3339039
3339033
3339030

332,00
498,00
332,00

SCSF SECEX 011/11, cobrir
despesas com servicos de
terceiros PJ, locomocéo e
material de consumo para

cobertura jornalistica de viagem
da Exma. Presidente da
Republica a Assungdo/Paraguai,
no periodo de 27 a 30/6/11.
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Destino

Nome do suprido

Processo

Elemento de
despesa

Valor por
elemento
R$

descricéo

Viagem a Lima/
Peru

Rogério Alves da
Silva

1398/11

3339039
3339033
3339030

324,00
324,00
162,00

SCSF 28/11 PRESI, cobrir
despesas com servicos de
terceiros PJ, locomocéo e
material de consumo para
cobertura jornalistica de viagem
da Exma. Presidente da
Republica a Lima/Peru para a
posse do presidente eleito do
Peru, no periodo de 26 a
30/7/11.

Luciano
Campanato

1397/11

3339039
3339033
3339030

1.620,00
486,00
324,00

SCSF 27/11 PRESI, cobrir
despesas com servicos de
terceiros PJ, locomocéo e
material de consumo para
cobertura jornalistica de viagem
da Exma. Presidente da
Republica a Lima/Peru para a
posse do presidente eleito do
Peru, no periodo de 26 a
30/7/11.

Viagem a Nova
York

Max Jose
Gongalves

1549/11

3339036

4.175,00

SCSF 031/11 PRESI, despesa
com pessoa fisica durante
coordenacdo da montagem e
manutencdo de stand da TV
Brasil durante a lavagem da rua
46, em Nova York, evento
inserido no Brazilian Day, no
periodo de 30/8 a 6/9/11.

Ana Miguel
Teixeira da Silva

1547/11

3339030
3339033
3339036

668,00
835,00
2.505,00

SCSF 029/11 PRESI, despesa
com transporte para pessoa
fisica e material de consumo
durante coordenacéo da
montagem e manutencgéo de
stand da TV Brasil durante a
lavagem da rua 46, em Nova
York, evento inserido no
Brazilian Day, no periodo de
30/8 a 6/9/11.

Phidias Barbosa
Filho

1548/11

3339039

7.849,00

SCSF 030/11 PRESI durante
coordenacdo da montagem e
manutencdo de stand da TV
Brasil durante a lavagem da rua
46, em Nova York, evento
inserido no Brazilian Day, no
periodo de 30/8 a 6/9/11.

Fonte: Processo de suprimento de fundos.

A NORMA DE SUPRIMENTO DE FUNDOS - NOR 401, aprovada pela Deliberacéo
COADM n° 044/2011, de 29/11/2011, estabeleceu os procedimentos a serem observados no ambito
da EBC, referentes a concessao, aplicacdo, controle, comprovacéo e liquidacdo de suprimento de
fundos por intermédio do Cartdo de Pagamentos do Governo Federal e assevera em seu item 2.6

que:

Relatdédrio de Auditoria n® 08-2012

Pagina 60 de 69




“2.6.1Considera-se indicio de fracionamento, a concentracao excessiva de
detalhamento de despesa em determinado subitem, bem como a concesséo
de suprimento de fundos a varios Agentes Supridos simultaneamente.”

Na mesma linha, o0 Manual de Despesa da Unido (Macrofuncdo 02.11.21) estabelece que:
“o fracionamento da despesa néo é caracterizado pela mesma classificagdo contébil em qualquer
dos niveis, mas por aquisi¢Ges de mesma natureza funcional”.

No entanto, ha de se ressaltar que o Decreto n® 93.872/1986 estabelece que:

“Art. 47. A concessdo e aplicacdo de suprimento de fundos, ou
adiantamentos, para atender a peculiaridades dos 6rgaos essenciais da
Presidéncia da Republica, da Vice-Presidéncia da RepuUblica, do
Ministério da Fazenda, do Ministério da Salde, do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, do Departamento de Policia
Federal do Ministério da Justi¢a, do Ministério das Relagcdes Exteriores,
bem assim de militares e de inteligéncia, obedeceréo ao Regime Especial
de Execucdo estabelecido em instrucBes aprovadas pelos respectivos
Ministros de Estado, vedada a delegacé@o de competéncia. (Redagdo dada
pelo Decreto n°® 7.372, de 2010) "(grifo nosso)

Apesar de ndo ser Orgdo essencial da Presidéncia da RepUblica, a EBC, quando
realizando coberturas das viagens presidenciais ao exterior, se reveste da peculiaridade
prevista no artigo precedente.

Diante disso dessa caracteristica essencial, e visando resguardar a empresa de
guestionamentos quanto ao ndo cumprimento das normas que regem suprimento de fundos
por meio de cartdo, entendemos a EBC deva criar normativo interno para regular esse tipo
de gasto.

Evidéncias
- Processos de suprimento de fundos.
- Registro contabil das contas de suprimento de fundos.

Manifestacdo do Gestor

“As concessoes sdo feitas objetivando atender as solicitagdes das areas jornalisticas, que
distribuem os recursos de modo a agilizar os trabalhos na cobertura da viagem e dar maior flexibilidade
aos diversos profissionais escalados para a missdo.”

Analises e Conclusdes da Equipe de Auditoria

Diante do exposto, e tendo em vista as especificidades decorrentes das viagens ao Exterior,
que ndo estdo adstritos ao processo normal de execugédo da despesa, em face de suas peculiaridades,
conforme previsto no artigo 47 do Decreto n® 93.872/1986, a Unidade deve envidar esforgos no
sentido de proceder a normatizagdo dessas concessdes, no @mbito interno da EBC, com vistas a
conferir uma utilizacdo mais eficiente e econdmica dos referidos gastos.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENAGAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO Il - INFORMACOES

INFORMACAO 1: Aluguel de espaco para abrigar a sede da EBC em Brasilia

Trata o processo de locacdo de 17.359,58 m2 de imovel comercial, correspondente ao 1°
piso inferior do Shopping Venancio 2000, incluindo 200 (duzentas) vagas de garagem, de
propriedade da empresa AR Empreendimentos, Participacdes e Servigos Ltda., para fins de
instalagdo da Sede da EBC em Brasilia/DF, por meio de dispensa de licitacdo, ao amparo do inciso
VI, do art. 62, do Regulamento Simplificado para Contratacdo de Servicos e Aquisicdo de Bens da
EBC, aprovada pelo Decreto n° 6.505/2008 e no inciso X, do art. 24, da Lei 8666/93, por meio do
contrato n°® 81/2009 no valor mensal de R$ 800.000,00, assinado em 10/12/2009 com vigéncia
inicial de 72 meses, até 10/12/2015. O processo licitatdrio foi instruido corretamente.

Durante os trabalhos de campo, verificamos que estd em andamento o termo aditivo n°
01/2012 ao contrato. A Geréncia de Licitagdes e Contratos encaminhou despacho a Diretoria
Juridica, solicitando aposicao de vistos em 2 (duas) vias do Termo Aditivo n® 01, visando alterar o
cronograma de entrega das adaptacdes da area locada e estabelecer nova condicdo de calculo de
valor de restituigdo de alugueis, no valor de R$ 935.966,42 por més. A Diretoria Juridica, apos
analise dos documentos, se manifestou por meio do Despacho DIJUR n° 507/2012 de 27/12/2012,
com as seguintes observacoes, apresentadas a seguir:

[.]

“6. O Termo Aditivo n° 01, em andlise, visa alterar o cronograma de entrega das adaptacdes
da area locada (Clausula 4.3) e estabelecer nova condicdo de calculo de valor de restituicdo
dos aluguéis em favor da Locataria (Clausula 7.3).

7. Vejamos a previsdo inicial das Clausulas 4.3 e 7.3:

4.3. A contar da data da aprovacao dos layouts, a LOCADORA dard inicio a realizagdo das
adaptacgdes das areas a serem locadas, devendo conclui-la e entrega-las, respectivamente, nos
prazos a seguir estabelecidos:

a) até 140 (cento e quarenta) dias, da &rea destinada a instalacao da Presidéncia, Diretorias e
area administrativa da LOCATARIA;

b) até 180 (cento e oitenta) dias, das demais areas.

7.3. O valor dos aluguéis pagos no periodo compreendido entre a data de aprovacdo dos
layouts e a disponibilizacao total das &reas indicadas na Clausula Segunda, sera restituido a
LOCATARIA na forma de crédito nos aluguéis referentes aos Gltimos meses do primeiro
periodo de vigéncia deste Contrato, ndo podendo ultrapassar este limite.

8. Consta do Despacho da Sra. Secretdria Executiva Interina, Lizete Marques Kagami (fls.
353/354), a ocorréncia de atrasos no prazo para conclusdo das adaptacBGes previstas no
Contrato. Vejamos o que foi relatado pela Secretaria Executiva Interina:
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“Foram registradas no processo, especialmente por meio dos documentos de fls. 296 a 299, as
dificuldades verificadas durante a adaptacéo das instalagdes, que impediram a concluséo total
dos trabalhos dentro do prazo inicialmente previsto.

Em 09/04/2010, dentro do prazo estabelecido no Contrato, houve a disponibilizacdo, pela
Locadora, da primeira etapa das adaptacGes, conforme Termo de Vistoria — EBC n° 01, fls. 292
a 295. Naquela oportunidade, ja se verificaram as vérias indefini¢des por parte da EBC, que
sinalizavam o comprometimento do cumprimento do restante do prazo para a entrega da
segunda etapa das adaptacdes.

Em razdo desse contexto, a Locadora solicitou a prorroga¢do do prazo de entrega da segunda
etapa, conforme documento de fls. 296, com a concordancia desta Secretaria, formalizada por
meio da correspondéncia de fls. 297.

As indefini¢des ja mencionadas interferiram significativamente nos trabalhos da locadora que,
sentindo-se prejudicada, solicitou que o calculo do valor dos aluguéis para crédito, nos termos
do item 7.3 da Clausula Sétima do Contrato, fosse restrito a data de entrega da primeira etapa
das adaptacdes, ocorrida no inicio no més de abril de 2010. O documento consta as fls. 298 do
processo.

[-]

E importante ressaltar que o prazo decorrido entre a data prevista originariamente para
conclusdo dos trabalhos da segunda etapa das adaptacOes, qual seja, 180 dias da data de
aprovacdo do layout, ocorrida em 22/12/2009, e a data da efetiva conclusdo, 10/10/2011,
mostrou-se bem além do estipulado entre as partes, exigindo a revisdo do periodo para o
calculo do valor do aluguel para crédito” (grifos nossos).

9. Do gréfico apresentado as fls. 372, extraimos o seguinte quadro:

DESCRICAO PRAZO DO CONTRATO PRAZO REAL
Assinatura do Contrato 10/12/2009 10/12/2009
Apresentacéo dos layouts 20/12/2009 20/12/2009
Aprovacao dos layouts 25/12/2009 22/12/2009
12 Etapa 11/05/2010 09/04/2010
2% Etapa 20/06/2010 10/10/2011

10. Desse modo, a Clausula 7.3 do Contrato, previu originalmente que o valor compreendido
entre a data da aprovacdo dos layouts (20/12/2009) e a disponibilizacdo total das areas
indicadas (20/06/2010), seria restituido a Locataria na forma de crédito dos aluguéis. Contudo,
conforme se vé da documentagéo dos autos, fls. 290/323, 341/342 e 352, o prazo inicialmente
ajustado ndo foi cumprido e tal descumprimento ocorreu por indmeras indefini¢cdes por parte
da EBC, impossibilitando a Locadora no cumprimento de suas obrigacdes.

11. O Termo Aditivo sob analise, busca a regularizacao dos prazos de execu¢do do contrato,
em especial quanto & 22 Etapa, que apresentou atrasos em sua conclusdo, como dito, em razdo
de vérias indefinicbes por parte da EBC, bem como estabelecer novo periodo para valor de
crédito a Locataria, ja que a Locadora sentiu-se prejudicada em decorréncia do atraso na
execucdo do contrato.

12. Pela alteracdo sugerida no Termo Aditivo n° 01, o periodo compreendido entre a aprovacgéo
dos layouts (22/12/2009) até a concluséo da 12 Etapa (09/04/2010) seria o valor de crédito em
favor da Locataria para fins de abatimento aos Ultimos meses de vigéncia do contrato.

13. J& o periodo compreendido entre a concluséo da 12 Etapa (09/04/2010) até a concluséo da
2% Etapa (10/10/11), ou seja, 18 (dezoito) meses, seria 0 periodo inicialmente previsto em
contrato para fins de crédito de aluguéis a Locataria.

14. Pela alteracdo proposta no Termo Aditivo n° 01, referido valor ndo seria concedido a
Locadora para fins de abatimento de aluguéis, em razéo da Locadora ndo mais concordar com
0 ajustado em decorréncia do atraso ocorrido na execucdo e cumprimento dos prazos do
contrato.
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15. Os projetos definitivos, j& com as alteracbes efetuadas nos layouts do espaco locado,
encontram-se as fls. 362 e 363 dos autos.

16. Pelo exposto, tendo em vista o disposto na Clausula 7.3 e Subclausula 7.3.1 do Contrato de
Locacdo e a relevancia da matéria, objeto do presente Termo Aditivo, recomendamos:

a) Seja apresentado, relatério de gestdo, apontando os prazos e a gradacdo, em percentuais,
da ocupacao do espaco locado;

b) Quais os fatores/motivos que levaram ao atraso no cumprimento da 2* Etapa do
cronograma de execucao?

¢) Descrever de forma detalhada, quem deu causa ao atraso: Contratante, Contratada ou
terceiro?”

Em resposta ao solicitado pela Diretoria Juridica, a Geréncia de Logistica encaminhou a
Geréncia de Licitacdo e Contratos, as seguintes informacdes:

113

a) Seja apresentado, relatdrio de gestdo, apontando os prazos e a gradacdo, em percentuais,
da ocupacao do espaco locado;

A primeira etapa do empreendimento, referente a alinea a) do item 4.3 da Clausula Quarta do
contrato de locacdo, foi entregue em 09/04/2010 conforme termo de vistoria de fls. 292. A
segunda etapa, demais areas, que trata a alinea b) do mesmo item e clausula, foram entregues,
fracionadamente, a partir de 03/06/10 até 01/08/11, acompanhadas do respectivo Termo de
Vistoria (TV). Estas areas estdo descritas no quadro abaixo, coluna Ill, e considerados 0s
percentuais relativos a area total locada, coluna IV, como também o total acumulado entregue
a EBC, coluna V. a coluna VI indica os prazos decorridos da aprovacao dos layouts (17.12.09)
e a coluna VIl o prazo excedente aos pactuados nas alineas a) e b), 140 e 180 dias,
respectivamente, da assinatura daquele instrumento.

(...)
O Termo de Vistoria Final foi lavrado dia 10/10/11, fls. 352 dos autos.

b) Quais os fatores/motivos que levaram ao atraso no cumprimento da 22 Etapa do
cronograma de execugéo?

Até a entrega de 85,17 %, do empreendimento, em 30.08.2010 pode-se atribuir o atraso de 76
dias, basicamente, a mudangas de layout solicitadas e a instalacdo de piso elevado em
guantidade significativamente superior ao constante do escopo inicial, e ainda atraso na
instalac@o de cabeamento estruturado Cat 6, por meio de contrato terceirizado pela EBC, fato
que provocou atraso no cronograma de execugdo da contratada. Os atrasos das areas técnicas
e de estudios de radio e TV, foram motivados por falhas de gerenciamento e coordenacéo entre
algumas das varias etapas dos projetos afetos a modernizacdo do parque tecnolégico da EBC
e, também, devido a ocorréncias imponderaveis nos processos de compra de equipamentos bem
como de concentracgéo e execugdo de Servigos.

c) Descrever de forma detalhada, quem deu causa ao atraso: Contratante, Contratada ou
terceiro?

Reportamo-nos ao despacho da SECEX, 6rgédo a época responsavel pela administracdo da
obra, fls. 354 dos autos:

“Finalmente, cumpre deixar registrado que ao longo de todo o processo de adapta¢do das
instalacBes dos imoveis locados, ndo foram identificadas acBes do Locador que tenham
contribuido para o desfecho extemporéneo do prazo pactuado originariamente para sua
conclusdo. ”
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Analises e Conclusdes da Equipe de Auditoria

O processo ainda estd em andamento, portanto, em razdo de néo ter sido a LOCADORA a
causadora dos fatos apontados, restam os esclarecimentos sobre as providéncias que serdo adotadas
pela EBC a fim de verificar de que forma a LOCADORA ressarcird a LOCATARIA os créditos dos
aluguéis pagos no periodo compreendido entre a data de aprovacao dos leiautes e a disponibilizacdo
total das areas indicadas na clausula segunda do contrato, e ainda, quem devera ser responsabilizado
pela ocorréncia dos fatos relatados.

Manifestacdo do Gestor apds Relatdrio Preliminar

“Cabe esclarecer que a clausula segunda do Contrato de Locagdo referenciado permanecera inalterada, de
modo que os créditos relativos aos aluguéis pagos no periodo compreendido entre a data de aprovacao dos
layouts e a disponibilizacdo dos espacos fisicos a que se referem serdo ressarcidos a EBC ao final do atual
periodo vigéncia do Contrato (10/12//2015). Nesse sentido, segue em anexo Carta enviada pela EBC a
Locadora, de 18/07/2012, informando da impossibilidade da alteracéo solicitada (anexo 30), acompanhada
do respectivo demonstrativo do crédito. Vale dizer que nao houve celebragdo de Termo Aditivo solicitado
pela Locadora, que alteraria as condigoes de cdlculo do ressarcimento originariamente pactuadas.”

Analises e Conclusdes da Equipe de Auditoria

Em vista das informacfes prestadas, esclarecemos que este assunto devera ser objeto de
verificacdo em futuros trabalhos de auditoria na EBC.

INFORMACAO 2: ndo utilizacdo da figura do Ecoénomo, com vistas a simplificar a
guantidade de cartBes de pagamento concedidos.

Verificamos que a EBC ndo utiliza a figura do ecbnomo para concentrar as despesas com
Cartbes de Pagamento do Governo Federal, ocorrendo que cada profissional envolvido em
cobertura jornalistica e em viagens utilizam seu proprio cartdo, fragilizando, dessa forma, os
controles internos administrativos, conforme comentado na Constatacdo 1 do Anexo Il

Solicitamos esclarecimentos da Unidade que respondeu da seguinte forma:

“A EBC ainda néo utilizou a figura do ec6nomo, tendo em vista que 0s
profissionais envolvidos na cobertura das viagens sdo lotados em diretorias
distintas e com obrigacdes diferenciadas. ”

Cabe registrar que, o economo € de um profissional que tem a responsabilidade de
centralizar e controlar as despesas urgentes e de pequena monta, necessarias a0 bom andamento de
viagens e missoes.

Assim, deve-se avaliar a possibilidade de instituir o ecbnomo para centralizar o controle
das despesa realizadas pelo Cartdo de Pagamento do Governo Federal, fortalecendo, assim, os
controles internos administrativos da EBC.

Manifestacdo do Gestor ao Relatdrio Preliminar

“As despesas relevantes custeadas com recursos de suprimentos de fundos sdo originarias das
coberturas jornalisticas de viagens da Excelentissima Senhora Presidenta da Repulblica, no exterior. A
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realizacdo desses servigos reverte-se de situag@es criticas no que tange a execucdo das tarefas em tempo
real. A equipe ndo pode sujeitar-se a quaisquer tipos de riscos que possam inviabilizar a missao.

Dadas as caracteristicas mencionadas, a norma da EBC que rege esses recursos, NOR — 401,
dispensa os agentes supridos em viagens da pesquisa de mercado para identificacdo do fornecedor ou
prestador de servico com melhor preco e qualidade.

Considerando que historicamente ndo se conhece desvio ou malversacdo dos recursos, o custo
beneficio da figura do economo possivelmente ndo acarretaria saldo positivo, pois as despesas com diérias,
passagens e outras afins, certamente, excederiam a estimadas reducdes de gastos.

No periodo de 2009 a 2011 verifica-se que as despesas custeadas por meio de suprimentos de
fundos foram reduzidas cerca de 70%, e, em julho/2012 representam 0,001% da execucdo or¢amentaria do
exercicio em curso(t). Estes indices demonstram o esfor¢o que a empresa tem desenvolvido no controle dos
gastos dessa natureza.

Analises e Conclusdes da Equipe de Auditoria

Em que pese os esclarecimentos, sugerimos que a Entidade avalie a possibilidade de
instituir o economo para centralizar o controle das despesas realizadas por meio do Cartdo de
Pagamento do Governo Federal, fortalecendo, assim, seus controles internos administrativos.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO IV — CARTA DE RECOMENDACOES

Diante das ConstatagBes inseridas no Relatorio de Auditoria, apresentamos, a seguir,
recomendacdes de carater sugestivo com vistas a auxiliar o gestor na correcdo dos problemas
apontados:

a) Preencher os dados de metas fisicas e financeiras das Acbes de Governo executadas pela
EBC, transformando tais dados em instrumentos eficazes de gestéo.

b) Instituir indicadores para avaliar o seu desempenho institucional.

c¢) Continuar e ampliar os esforcos para a reducdo da realizacdo de jornada suplementar pelos
empregados da EBC, limitando-a a duas horas diarias permitidas pela legislacdo, buscando
outras alternativas para sua compensacao.

d) Incluir em todos os contratos e convénios celebrados pela EBC clausula que estabeleca
critérios de sustentabilidade ambiental, adotando tais critérios concretamente na execucao
de todos os contratos administrativos, convénios e termos congéneres.

e) Cumprir os prazos estabelecidos pela Portaria Interministerial n® 127/2008 (até
31/12/2011) e pela Portaria Interministerial n°® 507/2011 (a partir de 1°/1/2012) para
receber, analisar, aprovar as prestacdes de contas de todos os convenentes.

f) Fortalecer seus controles internos administrativos, com vistas a superar as deficiéncias de
controle interno administrativo relatadas na Constata¢éo 1 do Anexo I1.

g) Elaborar um planejamento de Tecnologia da Informacdo que a permita ter gastos
adequados com a seguranca de Tecnologia da Informacgdo, condizente com a posicao
estratégica da EBC no ramo de comunicacéo.

h) Criar uma metodologia de projetos com processos e métodos que sejam adequados para 0s
procedimentos existentes na estrutura da EBC, considerando-se sua maturidade e as
dimensbes de seus projetos, facilitando o alcance de objetivos e o estabelecimento de
metas para 0s contratos firmados na area de desenvolvimento de sistemas.

i) Normatizar a concessdo de suprimento de fundos para realizar coberturas jornalisticas de
viagens presidenciais a exterior, com vistas a conferir uma utilizagéo eficiente e econdémica
dos gastos efetuados.
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J) Registrar os imoveis com cessao de uso pela EBC no SPIUnet.

k) Sanear as constatacbes apontadas por esta CISET/PR, nos termos registrados na
Constatacao 1 do Anexo .

I) Apresentar as medidas a serem adotadas visando sanar os fatos apontados na Constatagdo 1
do Anexo | (Relatério de Auditoria de Monitoramento n° 02/2012 - Constatacédo 1 - Fato 2:
Descumprimento do item 6.5 do Edital da licitagdo, que trata do envio da documentagéo
referente a proposta de precos via Sistema Comprasnet).

m) Proceder a uma andlise ampla de mercado contemplando: pesquisa de precos em sistemas
governamentais de compras eletrbnicas; pesquisas na rede Internet; comparacdo com
contratos similares celebrados por outros 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal; contatos diretos com representantes de empresas; levantamento do nimero potencial
de fornecedores; peculiaridades do mercado (Constatacdo 2 do Anexo I).

n) Aprimorar a instrucao dos processos de suprimento de fundos, de modo que contenham o0s
documentos que discriminem 0s servigos prestados e, no caso dos servi¢os de intérprete,
constem, além do nimero do documento de identificacdo, endereco, telefone e descricdo dos
servigos prestados (Constatagdo 3 do Anexo ).

Brasilia, de setembro de 2012.
Claudio Hicks de Lima Vieira Marcia da Rosa Pereira
AFC/COAUD/CISET/SG-PR Coordenadora-Geral /ICOAUD/CISET/SG-PR
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENAGAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO V — RELATORIOS EMITIDOS PELA CISET/PR EM 2011

Em virtude dos trabalhos realizados por esta Secretaria no exercicio de 2011, anexamos a
documentacdo pertinente, na seguinte sequéncia:

a) Relatério de Auditoria de Monitoramento n°® 02/2012 - OS n° 233/2011 e Relatdrio de
Auditoria de Monitoramento n° 7/2011 - (OS n° 233/2011)

b) Relatério de Auditoria n°® 6/2010 (Avaliacdo da Gestao 2009)

c) Relatério de Auditoria n® 6/2010 (Avaliacdo da Gestdo 2009)

d) Relatério de Auditoria de Monitoramento n® 14/2011 - (OS 335/2011)
e) Parecer COFIP/PESSOAL n° 303/2010

f)  Nota Técnica (MRGR) n° 59/2011 COAUD/CISET/SG-PR

g) Nota Técnica (MON) n° 31/2011 COAUD/CISET/SG-PR

h)  Nota Técnica (MON) n° 31/2011 COAUD/CISET/SG-PR

i) Nota Técnica (MON) N° 27/2011 COAUD/CISET/SG-PR e Nota Técnica (MON) N°
15/2011 COAUD/CISET/SG-PR
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