Relatorio de Auditoria Anual de Contas

Presidéncia da ReptUblica Secretaria Geral Secretaria de Controle Interno

. Unidade Auditada: EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO -EBC
Exercicio: 2013
Processo: 1462/2014
Municipio: Brasilia - DF
Relatorio n°: 16/2014
. Executora: PR/CISET - Coordenacdo-Geral de Auditoria

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servigo n° 44/2014, e consoante o
estabelecido na Secdo Ill, Capitulo VII, da Instrucdo Normativa SFC n° 1, de 6/4/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada
pela Empresa Brasil de Comunicacdo - EBC.

Registre-se, preliminarmente, que, em conformidade com o Manual de Auditoria Anual de
Contas/2014, da Controladoria-Geral da Unido, érgéo central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, o presente Relatério de Auditoria Anual de Contas compde-se de duas
partes, sendo a primeira denominada “Analise Gerencial”, que contém, de forma sintética, as
analises elaboradas pela equipe, para os itens definidos nos normativos do Tribunal de Contas da
Unido, e vem assinado pelos membros da equipe de auditoria. A segunda parte constitui-se do
Anexo ao Relatério, denominado “Achados de Auditoria”, que discrimina as informacdes e
constatacOes evidenciadas e elaboradas pela equipe de auditoria, que ddo suporte ao contetudo da
primeira parte do Relatério.

Analise Gerencial
1. Introducéo

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 07 a 25/04/2014, na sede da
Unidade localizada em Brasilia-DF, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes
coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servi¢o Publico
Federal. Nenhuma restrigdo foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Escopo dos Exames
O escopo do trabalho compreendeu a avaliacdo da gestdo 2013 da unidade auditada com base

nos itens propugnados pelo Tribunal de Contas da Unido no Anexo IV da Decisdo Normativa n°
132/2013.
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3. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a conformidade do inteiro teor das pecas e
respectivos contetudos exigidos pela IN-TCU n° 63/2010, DN-TCU n° 127/2013, DN-TCU
n® 132/2013, Portaria-TCU n° 175/2013, Portaria - SE/CGU-PR n° 650/2014 e Portaria -
SLTI/MP n°5/2002.

O item de Gestdo de Renlncias Tributérias ndo se aplica a UJ no presente processo anual de
contas.

3.1 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

Com referéncia a conformidade das pecas do Processo de Contas anual da EBC, em anélise ao
Processo n° 1462/2014, observamos que foram elaboradas todas as pecas a que se reportam as
normas do TCU para o exercicio de 2013. Concernente ao formato e aos conteldos obrigatdrios
de cada peca do Processo, verificamos que estdo em conformidade com as normas que regem a
elaboragéo de tais pecas, especialmente a DN-TCU n° 127/2013, a DN/TCU n° 132/2013 e a
Portaria TCU n° 175/2013.

Cabe ressaltar que a Auditoria Interna da EBC manifestou-se por meio do Parecer n° 001/2014,
de 13.05.2014, pela regularidade das contas de 2013, embora nos trabalhos desenvolvidos, no
exercicio de 2013, tenha verificado que os controles internos administrativos seriam frageis.
Ademais os 21 relatérios emitidos pela AUDIN resultaram em 170 recomendacfes, das quais
somente 31 foram atendidas, conforme apresentado no item 9.3 da parte dos Achados de
Auditoria.

3.2 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, a equipe de auditoria procurou analisar 0s
resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a eficacia e eficiéncia no
cumprimento dos (i) objetivos estabelecidos no Plano Plurianual — PPA, (ii) dos objetivos
estabelecidos no plano estratégico, e (iii) da execucdo fisica e financeira das acdes da Lei
Orcamentaria Anual — LOA vinculadas a programas tematicos, buscando ainda identificar as
causas de insucessos no desempenho da gestao.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu da analise dos objetivos, estabelecidos no PPA e
no Plano Estratégico, e da execucdo das Ac¢des 4655 - Operacdo e Desenvolvimento da Internet
na Associacdo Rede Nacional de Ensino e Pesquisa - RNP — OS e 20B5 - Fortalecimento do
Sistema Publico de Radiodifusdo e Comunicacdo, que estdo incluidas nas atividades fim da
Empresa Publica.

i)  Objetivos estabelecidos no PPA

A vinculacdo do Plano Estratégico da EBC ao PPA 2012/2015 esta definida no art. 2° da Lei n°
11.652/2008, que estabelece a orientacdo da prestacdo dos servicos de radiodifusdo publica por
orgdos do Poder Executivo ou mediante outorga a entidades de sua administracdo indireta.

O objetivo estratégico da UJ que se encontra no PPA 2012-2015 esta assim estabelecido com o
respectivo Programa vinculado:

Objetivo: 0964 - Ampliar e fortalecer o Sistema Publico de Comunicagdo e
Radiodifusdo, buscando universalizar o0 acesso da populacdo & programacgdo
complementar e diversificada de natureza educativa, artistica, cultural, informativa,
cientifica e promotora da cidadania.
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Programa: 2025 - Comunicac6es para o Desenvolvimento, a Inclusdo e a Democracia.
No quadro a seguir, pode-se visualizar a evolucdo dos indicadores para todo o pais, do

cumprimento das metas da EBC para o PPA 2012-2015 e o alinhamento com o Plano Estratégico
da EBC:

Quadro 01 — Evolucéo dos Indicadores de Cumprimento das Metas da EBC para o PPA 2012-2015.

Metas Descricio Metas Realizado até 1° A realizar
PPA ¢ 2012/2015 Sem/2013 até 2015
Meta 1 | Ampliar a cobertura da TV Brasil Internacional 80 65 15

Ampliar a cobertura do sinal terrestre de
radiodifusdo (radio e televisdo), por meio de
geragdo propria ou da Rede Nacional de
Comunicagéo Publica, para garantir
disponibilidade de acesso a populagdo
brasileira.

Ampliar a cobertura geografica dos sinais de
radiodifusdo em Ondas Curtas (OC) da EBC
Meta 3 | para assegurar a recep¢do radiofénica as 50% 98,56% 1,44%
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ndo
alcancadas por outras frequéncias.

Fonte: Relatério de Gestdo/2013

Meta 2 85% 100,6% -

Avaliamos que o atingimento das metas estabelecidos no PPA foi alcangado de forma satisfatoria
pela EBC.

i)  Objetivos estabelecidos no plano estratégico

A Empresa Brasil de Comunicacdo — EBC aprovou em agosto de 2012 seu Plano Estratégico
para o periodo de 2012/2022, quando definiu também sua missdo, visdo e valores, bem como
objetivos estratégicos, projetos e prioridades para os proximos 10 anos.

O Plano Estratégico da EBC definiu seus referenciais estratégicos, quais sejam: Missao, Visao de
Futuro e Valores da UJ. A partir desses elementos, houve o relacionamento das competéncias
constitucionais e legais, por meio da conjuncdo dos principios e objetivos referenciados a Lei n°
11.652/2008. Para o artigo 173 da Constituicdo Federal, os referenciais estratégicos demonstram
relevancia para o interesse coletivo; com relacdo ao artigo 223 da CF/1988, a Empresa realizou a
inauguracao do sistema publico nacional de comunicag&o.

A UJ definiu que a implementacdo da estratégia se da por meio do Programa Tematico
“Comunicagdo para o Desenvolvimento, a Inclusdo e a Democracia”, no qual a EBC é parte
integrante da estratégia responsavel pelo atendimento do Objetivo “Ampliar e fortalecer o
Sistema Publico de Comunicacdo e Radiodifusdo, buscando universalizar o acesso da
populacdo a programacdo complementar e diversificada de natureza educativa, artistica,
cultural, informativa, cientifica e promotora da cidadania™.

iii) Execugéo fisica e financeira das a¢des da LOA

No que tange a execucao fisica e financeira da EBC, a Unidade apresentou execugdo elevada nas
seguintes Acdes de custeio:
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Quadro 02 - Programa 2101 - Programa de Gestdo e Manutencdo da Presidéncia da Republica
Metas Fisicas (unidade) | Metas Financeiras (R$)
ProgramalAcéo Descricao Realizado

. . 0 . 0
Previsto|Realizado| % | Previsto (Liquidado) Yo

Assisténcia Médica e Odontoldgica aos

2004 Servidores Civis, Empregados, Militares| 4.476 | 3.967 |88,63| 8.493.844| 8.016.768|94,38

e seus Dependentes.

Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes

2010|dos Servidores Civis, Empregados e| 569 417 79,20 | 2.460.174| 2.276.369|92,53

Militares.

Auxilio-Transporte aos Servidores Civis,

Empregados e Militares

2012 A.u>§ilio-AIimentagéo aos Servidores
Civis, Empregados e Militares

Fonte: Consulta realizada no Sistema SIOPE, em 24/3/2014.

2021

2011 389 748 (192,29 1.540.600] 1.517.600/98,50

1911 | 1.982 |103,71|20.594.976 20.392.759(99,02

No entanto, as Ac¢bes Orcamentarias relativas a atividades fim da UJ obtiveram execucédo
reduzida no exercicio de 2013, referente ao Programa 2021 - Programa Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao, conforme a seguir:

Quadro 03 — Acdo 4655

Metas Fisicas Metas Financeiras (R$)
ProgramaAgéo Descrigao Previsto[Realizado| % | Previsto R_eal!zado %
(Liquidado)
Operacdo e Desenvolvimento da Internet na
2021 |4655|Associacdo Rede Nacional de Ensino e Pesquisa| 2 2 100|2.500.000f 1.200.000(48
-RNP - OS

Fonte: Consulta realizada no Sistema SIOPE, em 24/3/2014.

Ressalte-se que, apesar da baixa execucdo das metas financeiras de 48%, ocorreu a realizacédo
total das metas fisicas. Isso foi possivel, de acordo com a EBC, pelo servico implantado que
correspondeu a ativacdo de enlace de dados em S&o Paulo, conectando a EBC-SP ao PoP-SP da
RNP na USP. Com isto, melhorou-se o desempenho da aplicagdo ICD para o compartilhamento
de conteudos audiovisuais entre as diversas pracas da EBC.

Quadro 04 — Acdo 20B5

Metas Fisicas Metas Financeiras (R$)
ProgramalAgéo Descricao . . o . Realizado |
Previsto|Realizado| % | Previsto (Liquidado) Yo

2021 |pops|rortalecimento do Sistema Publico de|; 1461 140 160 [100/137.658.580] 72.458.830/52,64
Radiodifusdo e Comunicacéo

Fonte: Consulta realizada no Sistema SIOPE, em 24/3/2014.

Na Acdo 20B5 também houve baixa execucdo das metas financeiras, em torno de 53%, com
realizacdo total das metas fisicas. Com relacdo ao assunto, a Empresa Publica apresentou os
seguintes esclarecimentos:

"Em 2012 a EBC redefiniu e consolidou o novo modelo de produg¢do, empacotamento e
distribuicdo de radio, tv e web, difundidas por meio das emissoras de radio, das
geradoras de tv e dos sites da Radioagéncia e da Agéncia Brasil. Todos eles
responsaveis pela difusdo de mais de 140 mil horas de contetidos para contribuir com a
formacdo critica das pessoas. Por isso, em 2012 e agora em 2013 a base de célculo da
meta foi ajustada para contemplar o total de horas produzidas e difundidas pela EBC.
Na nova base de calculo estdo contidos os 16 emissores de distribuidores de
radiodifusdo e site da EBC por 24 horas diarias de programacdo, difuséo e
disponibilidade de conteudos no decorrer de 365 dias do ano.”
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Dado o exposto, consideramos que 0s esclarecimentos apresentados na execucdo das metas
fisicas e financeiras sdo satisfatorios.

3.3 Avaliacéo dos Indicadores de Gestéo Instituidos pela UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, neste item, procurou-se evidenciar: (i)
estdo definidos em normativos internos os responsaveis pela elaboracdo e alimentacdo dos
indicadores; (ii) a existéncia de indicadores de desempenho da gestdo para 0s processos criticos
da UJ; (iii) se o gestor atuou no atendimento de recomendacfes anteriores para os indicadores
(Auditoria Interna, CISET e TCU); e (iv) se eventuais indicadores existentes atendem os critérios
de completude, comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e economicidade.

Da andlise efetuada no Relatério de Gestdo da UJ do exercicio de 2013, foi verificado que a
Unidade ndo instituiu indicadores de desempenho da gestéo.

A EBC informou que, em 2013, os esforcos foram concentrados no desenvolvimento
organizacional, na revisdo do plano de fungbes e regimento interno na reorganizagédo da
estrutura, a fim de absorver as atividades realizadas pela Associacdo de Comunicacdo Educativa
Roquete Pinto — ACERP, cujo contrato de gestdo encerrou-se no mesmo exercicio, e promover o
alinhamento da estrutura as estratégias definidas no Plano Estratégico 2012-2022.

Informou, ainda, que o trabalho de mapeamento, documentacdo e implantacdo da gestdo de
processos sera realizado a partir de julho de 2014, com o envolvimento dos gestores executivos e
gerentes.

O assunto foi abordado no item 1.1.1 dos Achados de Auditoria deste relatorio.
3.4 Avaliacdo de Gestdo de Pessoas

A fim de atender ao contido no Item 4, Anexo IV, da DN-TCU n° 132/2013, buscou-se
responder as seguintes questdes de auditoria, aplicaveis a realidade da UJ examinada:

a)  Adequabilidade da forca de trabalho da Unidade frente as suas atribuicdes;

b)  Observancia da legislacdo sobre admissdo, remuneracao, cessdo e requisicdo de
pessoal, bem como, se for o caso, sobre concessao de aposentadorias, reformas e
pensoes;

c) Consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de
pessoas;

d)  Tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema contabil e nos
sistemas corporativos obrigatérios; e

e)  Ac0es e iniciativas da Unidade Jurisdicionada para a substituigdo de terceirizados
irregulares, inclusive, se for o caso, estagio e qualidade de execucdo do plano de
substituicdo ajustado como o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

Com base nas informacg6es fornecidas pela Unidade, verificamos que o quadro de pessoal da
EBC estava assim constituido ao final do exercicio de 2013:

Quadro 05 — Recursos Humanos — Forga de Trabalho da EBC

Situacdo Funcional 2012 | Admissbes | Demissdes 2013 Var. %
Ativo 1376 545 106 1815 31,90
Cargo em Comissdo s/ vinculo 369 18 96 291 -21,14
Diretor 7 5 4 8 14,29
Requisitado 7 169 4 212 351,06
Total Geral 1799 737 210 2326 29,29

Fonte: Diretoria de Administracéo, Financas e Pessoas - EBC

1401243 5

SECRETARIADE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP:

@ TEL.: (61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (61) 3321-0755 - E-MAIL: cisetpr@presidencia.gov.br

70.150-900




Da andlise do quadro, verificamos um aumento da forca de trabalho da UJ da ordem de 29,29%,
com destaque para 545 admissdes provenientes de concurso publico, tendo um aumento de
351,06% no namero de funcionarios requisitados, e redugdo de 21,14% dos cargos em comissao
s/ vinculo.

Mesmo diante dos resultados de que houve aumento do quadro de pessoal em 527 funcionarios,
as despesas pagas a titulo de servicos extraordinarios em 2013 aumentaram na ordem de 37,78%
em relacdo ao exercicio de 2012, confirmando a tendéncia observada no periodo 2012/2011 de
aumento da ordem de 18%.

Entendemos, dessa forma, que a forca de trabalho efetiva ainda ndo esta adequada as
necessidades da EBC, potencializado pelo final do contrato de gestdo da ACERP ocorrido em
dezembro/2013, o que demandara acdes efetivas por parte da Unidade Jurisdicionada para
equacionar a questdo da caréncia de pessoal, principalmente em relagdo as areas finalisticas do
orgao.

Do mesmo modo, a avaliacdo atual dos gestores da EBC é a de que o quantitativo de pessoal da
UJ esté subdimensionado, ou seja, as areas estdo carentes de pessoal técnico para dar vazdo as
demandas, que se avolumam a cada dia, conforme disposto item 10-f, do MEMO GP
n° 40/2014, de 14.04.2014.

Com relacdo as admissOes, a Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica, por
meio do Parecer COFIP/CISET/SG/OR n° 397/2013, pronunciou-se pela LEGALIDADE da
admissdo, apos proceder ao exame na documentagdo de 365 funcionarios, correspondendo a
quase 50% dos admitidos em 2012/2013.

Na referida analise, foi verificado que estdo em conformidade com os requisitos exigidos nos
Editais n° 1, 2 e 3/2011 da EBC, publicados em 5/7/2011, cujos atos foram instruidos
corretamente, razdo pela qual ficou constatado que ndo houve impedimento para o ingresso dos
empregados.

Quanto a consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a Gestdo de Pessoas,
verificamos a existéncia de fragilidades, notadamente, no que se referem a gestdo dos servicos
extraordinarios, relacionados a concessdo de horas extras excedentes de 2 horas diarias, aos
servicos extraordinarios de forma continuada, ao pagamento de servigos extraordinarios
efetuados a titulo de Repouso Remunerado e demais falhas formais na solicitacdo e autorizacao
de horas extras, ocasionando, por consequéncia, 0 aumento do nimero de acOes trabalhistas, que
tem como principal tema “Horas Extras”.

Cabe-nos ressaltar, também, que em verificacdo as informacgdes enviadas ao Ministério do
Trabalho para registro no Relatério Anual de Informaces Sociais-RAIS, pudemos constatar que
a EBC deixou de discriminar a quantidade de horas extraordinarias prestadas, conforme
determina o item 3.H.3 da Parte Il do Manual de Orientacdo da RAIS, editado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, que define que o empregador deve “Informar o total de horas extras
trabalhadas pelo empregado/servidor durante o més, se houver”.

Verificamos também a falta de acompanhamento das autoriza¢Ges de pagamento do Adicional de
Periculosidade, além de deficiéncias na definicdo do cargo/funcdo no registro cadastral da
Empresa Publica sem o detalhamento adequado da atividade desempenhada por cada um dos
funcionarios, o que fragiliza o pagamento do referido Adicional.
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No tocante a terceirizacdo de méo de obra na Unidade, ndo constatamos contratos de servicos
terceirizados para atuagéo em cargos e atividades constantes do Plano de Cargos da EBC.

3.5 Avaliacdo da Gestéo das Transferéncias Concedidas

A avaliacdo das transferéncias concedidas buscou responder se a atuacdo da UJ atendeu aos
requisitos do item 5 do anexo IV da DN-TCU 132/2013.

A EBC néo celebrou nenhum convénio em 2013. Com base nos registros existentes no SIAFI e
no SICONV, verificamos (i) a existéncia de trés convénios vigentes e em execucdo, no valor
total de R$ 6.197.177,80; (ii) sete convénios com vigéncia expirada acima de um ano, no
montante de R$ 3.098.127,76, pendentes de analise de prestacdo de contas; (iii) convénio
(SICONV 748944) celebrado com a Associacdo Brasileira de Produtores Independentes de
Televisdo, no valor de R$ 900.000,00, sem o devido encaminhamento da prestagdo de contas por
parte do convenente.

No que se refere a estrutura interna para gestdo das transferéncias voluntarias, verificamos que a
EBC ndo dispbe de uma area exclusiva para a andlise das fases envolvidas dos convénios,
cabendo a Geréncia Executiva de Administracdo e Logistica a consolidacdo das informacdes
referentes ao assunto.

O acompanhamento das transferéncias € realizado pelas areas demandantes, por meio de
relatorios técnicos de execucao fisico/financeira encaminhados pelas entidades convenentes, nédo
havendo registros de vistorias in loco por parte da EBC.

Nos exames realizados na atuacdo da UJ na &rea auditada, foram detectadas fragilidades
relacionadas a intempestividade na designacdo do Gestor/Fiscal dos instrumentos firmados e no
encaminhamento dos relatdrios de execucdo fisico-financeira pelos convenentes, assim como
atraso na apresentacao e na analise das prestacGes de contas.

Além disso, verificamos impropriedades relacionadas a liberacdo de recursos aos convenentes,
demonstrando fragilidades nos controles internos da gestdo das transferéncias voluntarias.

Sendo assim, os controles internos da Gestdo das Transferéncias Voluntarias demonstram
deficiéncias, necessitando aprimoramentos nos mecanismos de acompanhamento e a fiscalizacao
dos instrumentos celebrados, bem como com relacdo a gestdo das prestacbes de contas, uma vez
que até abril/2014 existiam convénios com vigéncia expirada ha mais de 180 dias e também
convénios com prestacdo de contas pendentes de analise e registro no SICONV/SIAFI, os quais
estdo mencionados no item 3.1.1 dos Achados de Auditoria deste Relatorio.

3.6 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatdrios da UJ

A despesa empenhada no exercicio de 2013 com “Outras Despesas Correntes” e com
“Investimentos” totalizaram R$ 245.356.131,77, conforme quadro a seguir:

Quadro 06 — Grupo de Despesas

Grupo de Despesa Valor Empenhado %
1-PESSOAL 238.926.392,73 | 49,34%
3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 214.968.830,39 | 44,39%
4-INVESTIMENTOS 30.387.301,38 6,27%
Total Geral 484.282.524,50 | 100,00%

Fonte: SIAFI Gerencial — exercicio 2013

1401243 7

SECRETARIADE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
TEL.: (61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (61) 3321-0755 - E-MAIL: cisetpr@presidencia.gov.br



A modalidade Pregédo foi a com maior volume de recursos e a Compra Direta (inexigibilidade e
dispensa) foi a préatica adotada pela EBC com a maior quantidade de processos envolvidos, de
acordo com o demonstrativo a seguir:

Quadro 07 — Elemento de Despesa

Elemento de Despesa _Processos Valor Empenhado

Quantidade % Total %
12 - PREGAO 280 23% 86.404.452,59 | 35,22%
07 - INEXIGIVEL 330 27% 70.373.608,48 | 28,68%
08 - NAO SE APLICA 300 24% 59.025.184,51 | 24,06%
06 - DISPENSA 245 20% 29.145.412,63| 11,88%
09 - SUPRIMENTO 71 6% 369.811,56 0,15%
01 - CONCURSO 6 0% 37.662,00 0,02%
Total Geral 1232 100% 245.356.131,77 | 100,00%

Fonte: SIAFI Gerencial — exercicio 2013

A amostra selecionada para analise considerou como metodologia, os critérios de materialidade,
relevancia e criticidade, levando em consideracdo as caracteristicas de cada modalidade de
contratacdo, os elementos de despesas, 0s enquadramentos legais e a natureza juridica dos
fornecedores contratados. Dessa forma, os exames realizados buscaram avaliar as seguintes
situacoes:

a) regularidade dos processos licitatérios e das contratagdes e aquisi¢cbes feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitacao;

b) qualidade dos controles internos administrativos relacionados a gestdo e fiscalizacdo da
execucgdo contratual; e

c) utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e na contratacdo de
Servigos.

a) regularidade dos processos licitatorios e das contratacbes e aquisicbes feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitacdo

Tendo em vista que os critérios para selecdo da amostra levaram em consideracdo as
caracteristicas de modalidade de licitacdo, apresentaremos os resultados das analises em topicos
especificos:

1) Preg0es
Os levantamentos realizados demonstram que as despesas empenhadas na modalidade Pregao
totalizaram R$ 86.404.452,59, sendo que 80,43% deste total estdo agrupados em 10 principais
subelementos de despesa, conforme a seguir discriminado:

Quadro 08: Empenhado por Subelemento

Subelemento Despesa (Cod/Desc) Valor Empenhado %

33903940 - PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR 20.364.133,19 | 23,57%
33903958 - SERVICOS DE TELECOMUNICACOES 14.401.469,92| 16,67%
33903701 - APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL 10.576.584,64 | 12,24%
33903703 - VIGILANCIA OSTENSIVA 5.500.737,30 6,37%
33903702 - LIMPEZA E CONSERVACAO 5.182.283,08 6,00%
44905235 - EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS 4.220.855,61 4,88%
33903301 - PASSAGENS PARA O PAIS 2.810.848,56 3,25%
33903912 - LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 2.336.669,45 2,70%
33903016 - MATERIAL DE EXPEDIENTE 2.185.705,36 2,53%
33903026 - MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO 1.915.329,59 2,22%
TOTAL 69.494.616,70 | 80,43%

DEMAIS GRUPOS 16.909.835,89 | 19,57%
Total 86.404.452,59 | 100,00%

Fonte: SIAFI Gerencial — exercicio 2013
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Com base no Quadro 08, observamos que a principal despesa refere-se ao Programa de
Alimentacdo do Trabalhador, que trata de fornecimento de vale alimentagcdo, por meio do
Contrato EBC/COORD-CM/N° 0050/2010, celebrado com a empresa TICKET - Servigos S/A,
com vigéncia ate 21.06.2014, no valor anual de R$ 16.094.976,00. Considerando a despesa anual
e o valor pago aos empregados da EBC, em funcdo de Acordo Coletivo, verificamos que a
despesa realizada esta compativel com os beneficios.

Selecionamos para anélise 21 processos, totalizando R$ 22.072.767,12, o que representa 26%
das despesas empenhadas na modalidade pregdo, utilizando como critérios de selecdo a
materialidade dos contratos dentro dos subelementos de despesa, a criticidade dos servicos e a
relevancia do assunto para a EBC.

Neste sentido, a amostra considerou 0s processos relacionados aos servigcos terceirizados
(vigilancia, copeiragem, limpeza e conservagédo), de telecomunicagdes, de fornecimento de
passagens aéreas; e 0 processo de aquisi¢do de processamento de dados e software.

Da analise realizada, constatamos que 0s processos, de forma geral, atenderam as exigéncias
legais e estdo devidamente formalizadas, exceto, em relacéo a falta de adequacdo aos normativos
vigentes dos contratos de locacdo de mdo de obra e de fornecimento de passagens aéreas,
conforme demonstrativo a seguir:

v Locacdo de mao de obra — falta de implementacdo da conta vinculada e a previsdo de
pagamento direto nos contratos de prestacdo de mao de obra terceirizada em
atendimento ao Despacho n°® 136/2013/SFT/CGU/AGU, de 10/12/2013.

v’ Passagens aéreas — ndo adequacdo as determinacdes de IN 07/2012 — SLTI/MPOG e
do Acorddo N° 1973/2013 — TCU — Plenério.

2) Inexigibilidades
Os levantamentos realizados demonstram que as despesas empenhadas com inexigibilidade de
licitagdo totalizaram R$ 70.373.608,48, no exercicio de 2013, sendo que 96,25% deste total estéo
agrupados em dez principais subelementos de despesa, conforme a seguir discriminado:

Quadro 09: Subelemento de Despesa

Subelemento Despesa (Cod/Desc) Valor Empenhado %
44903904 - DIREITOS AUTORAIS 21.741.710,37 30,89%
33903904 - MARCAS, PATENTES E DIREITOS AUTORAIS 20.831.518,42 29,60%
33903958 - SERVICOS DE TELECOMUNICACOES 12.277.246,92 17,45%
33903905 - SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS 6.332.701,72 9,00%
33903959 - SERVICOS DE AUDIO, VIDEO E FOTO 1.987.609,89 2,82%
33903949 - PRODUCOES JORNALISTICAS 1.892.265,79 2,69%
33903997 - COMUNICACAO DE DADOS. 769.300,00 1,09%
44903993 - AQUISICAO DE SOFTWARE 728.645,40 1,04%
44905206 - APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAO 618.222,71 0,88%
33903986 — PATROCINIOS 557.000,00 0,79%
TOTAL 67.736.221,22 96,25%
DEMAIS GRUPOS 2.637.387,26 3,75%
Total Geral 70.373.608,48 100,00%

Fonte: SIAFI Gerencial — exercicio 2013

Selecionamos para analise 21 processos, totalizando R$ 22.740.405,15, o que representa 32%
das despesas empenhadas com inexigibilidade de licitagdo, utilizando como critérios de selegdo a
materialidade dos contratos dentro dos subelementos de despesa, a criticidade dos servicos e a
relevancia do assunto para a EBC.

Neste sentido, a amostra considerou o0s processos relacionados aos servigos jornalisticos,
licenciamentos, servigos de coproducdo de programas audiovisuais e patrocinios.
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No que tange as contratacfes de servigos jornalisticos, verificamos que had necessidade de
aperfeicoamento dos instrumentos de avaliacdo dos precos praticados, porém, entendemos que
esta situacdo podera ser mitigada com a aprovacao, pelo Tribunal de Contas da Unido, da Norma
Interna de Credenciamento dos profissionais a serem contratados pela EBC.

Da analise realizada, constatamos que 0s processos, de forma geral, atenderam as exigéncias
legais, estdo devidamente formalizadas, exceto em relagdo a auséncia de normativos internos que
disciplinem os patrocinios e a necessidade de melhorar as questdes relacionadas a contratacao de
servigos para coproducdo de obra audiovisual.

3) Néo se aplica
Além das despesas de pessoal, observamos que as despesas enquadradas como “Nao se aplica”
se referem a trezentos processos, totalizando R$ 59.025.184,51. Deste total, as despesas de maior
representatividade estdo relacionadas aos convénios e contratos de gestdo, destacando-se o
processo de despesa da Associacdo de Comunicacdo Educativa Roquete Pinto-ACERP, no valor
de R$ 30.000.000,00, relatado em item 3.14 deste relatdrio.

4) Dispensa de Licitagéo
As despesas referentes a Dispensa de Licitacdo, empenhadas em 2013, totalizaram
R$ 29.145.412,63, sendo que 68,28% referem-se aos servicos de locacdo de imdvel e aos
servicos de fornecimento de energia elétrica e gas natural, conforme a seguir discriminados:

Quadro 10: Dispensa de Licita¢do

Valor
Referéncia Legal Descrigdo Inciso Empenhado %
ART?24/10 LEI 8666/93 | Compra ou locagdo de imbvel 14.184.118,43| 48,67%
ART?24/22 LEI 8666/93 | Energia elétrica e gas natural 5.716.287,65| 19,61%
ART?24/04 LEI 8666/93 | Emergéncia ou de calamidade publica 2.807.585,91 9,63%
ART24/13 LEI 8666/93 | Instituicdo de pesquisa ou ensino 2.595.040,27 8,90%
ART24/24 L E| 8666/93 | Contratacdo de organizag¢@es sociais 1.200.040,00 4,12%
ART24/14 LEI 8666/93 | Aquisi¢do bens/servi¢os nos termos de acordo internacional 1.137.993,54 3,90%
ART24/08 LEI 8666/93 | Pessoa juridica de direito publico interno 748.028,31 2,57%
ART?24/02 LEI 8666/93 | Aquisi¢do inferior a R$ 8.000,00. 350.431,02 1,20%
ART24/12 LEI 8666/93 | Hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis. 264.162,72 0,91%
ART24/05 LEI 8666/93 | Sem interessados a licitagdo anterior 120.146,28 0,41%
ART24/03 LEI 8666/93 | Casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem 10.440,00 0,04%
ART24/01 LEI 8666/93 | Obras inferior a R$ 15.000,00. 8.138,50 0,03%
ART24/07 LEI 8666/93 | Propostas com pregos superiores ao mercado 3.000,00 0,01%
Total Geral 29.145.412,63 | 100,00%

Fonte: SIAFI, Gerencial —

exercicio 2013

Selecionamos para analise dezenove processos totalizando R$ 3.937.433,41, 0 que representa
13% das dispensas de licitacdo. Todavia, se excluirmos as despesas com locacdo de imbvel e
fornecimento de energia elétrica, em funcdo da baixa criticidade, nossa amostra passa a ser
equivalente a 43%.

Como critérios de selecdo da amostra, utilizamos a materialidade dos contratos, considerando os
seus respectivos enquadramentos legais, além da criticidade dos servicos e a relevancia do
assunto para a EBC.

Da analise realizada, constatamos que 0s processos, de forma geral, atenderam as exigéncias
legais, estando devidamente formalizados, exceto em relagdo a constatagdo de fracionamento de
despesa na contratacdo de servicos de coffee break e a auséncia de pesquisa de preco em
contratacdo de consultoria.
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b) qualidade dos controles internos administrativos relacionados a gestéo e fiscalizacéo da
execucao contratual

No que concerne aos controles internos da area de execugdo dos contratos, observamos que a
Unidade possui normas e instrugdes orientadoras e disciplinadoras das ac6es de fiscalizacdo dos
contratos.

Com relacdo a fiscalizagdo da execucdo dos contratos de servicos de loca¢do de méo de obra, de
forma geral, esta sendo realizada de acordo com a legislacédo vigente, atestando o cumprimento
dos servicos, assim como a folha de presenca dos profissionais contratados, pagamentos dos
salarios e recolhimento de encargos trabalhistas e sociais. Salienta-se, no entanto, que é de
fundamental importancia a implementacdo da conta vinculada e a previsdo de pagamento direto
nos contratos de prestacdo de mao de obra terceirizada, em atendimento ao Despacho
n°® 136/2013/SFT/CGU/AGU, de 10.12.2013, e também em decorréncia da previsdo dessa
providéncia na IN/MP n° 02/2008.

Com base na lista dos fiscais de contratos encaminhada pela EBC, constatamos a existéncia de
177 contratos sem a designacdo formal do Fiscal (Ordem de Servico), representando 27,74% das
contratacdes. Esta situacdo de informalidade dificulta a responsabilizagdo dos agentes envolvidos
em eventuais irregularidades.

Constatamos, ainda, a existéncia de doze empregados responsaveis pela fiscalizacdo de 340
contratos, representando 53% das contratacdes, destacando a situacdo de um fiscal responsavel
por 144 contratos de licenciamento. A concentracdo de responsabilidade em poucos agentes
reduz a eficiéncia dos controles internos em funcdo da sobrecarga de atividades, portanto, o
assunto deve ser reavaliado pela EBC.

c) sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na contratacao de servicos

Para avaliar a aderéncia da UJ aos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, e
contratacdo de servicos ou obras, foram analisadas as informagfes constantes do Relatorio de
Gestdo da UJ, constatando-se que a Unidade Jurisdicionada ainda ndo adota os critérios de
sustentabilidade ambiental em suas contratacfes, em funcdo de ndo existir uma politica interna
que oriente a adocdo de critérios de sustentabilidade para suas contratacbes. Fato este
comprovado nos processos analisados.

Sendo assim, houve descumprimento do Decreto n® 7.746/2012, que regulamentou o art. 3° da
Lei n® 8.666/1993, no sentido de estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promog¢éao do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacGes realizadas pela administracdo publica
federal, direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes e instituiu a
Comisséo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica — CISAP.

Cabe informar que este fato é reincidente, ja apontado no Relatério de Auditoria de Avaliacdo de
Gestdo n° 08/2012, referente ao exercicio de 2011.

A EBC informou que tal fato decorre da complexidade acerca do tema, por envolver varios
segmentos da organizacao, a participacdo de empregados de vérias areas e ndo somente da area
administrativa.

A UJ informou, ainda, que constituird no exercicio de 2014 grupo de trabalho multidisciplinar,
integrado por empregados de todas as areas cuja missao sera realizar estudos, levantamento de
informac0es, legislacdo, visitagdo a outros 0rgaos que ja realizaram compras e contratacdes, de
acordo com os critérios de sustentabilidades, e, finalmente, a partir dos procedimentos
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alinhavados, promover a indicacao de diretrizes para estabelecer os critérios de sustentabilidade
no ambito da Empresa Publica.

3.7 Avaliacdo da Gestdo de Passivos Assumidos pela Previsdo Orcamentéria

Acerca deste item, cabe informar que ndo ocorreu no exercicio de 2013, registros em contas
contabeis de passivos sem a consequente previsao orcamentaria de créditos ou de recursos.

3.8 Avaliacéo da Carta de Servicos ao Cidadao

No ambito da EBC ndo existem politicas publicas que atendem diretamente ao cidaddo, dessa
forma a Secretaria ndo se enquadra no art. 11 do Decreto n° 6.932/2009, que tem por objetivo
informar ao cidaddo sobre os servicos prestados pelo 6rgdo ou entidade, as formas de acesso a
esSes Servigos e 0s respectivos compromissos e padrdes de qualidade de atendimento ao publico.

3.9 Avaliacdo do Patriménio Imobiliario

Para avaliarmos a gestdo do patriménio imobiliario de responsabilidade da UJ, buscamos
responder as seguintes questdes de auditoria:

v' correcdo dos registros contabeis; e
v’ qualidade dos controles internos administrativos instituidos pela UJ para a referida
gestao.

Com base nos demonstrativos contabeis da EBC referentes a dez/2013, verificamos a existéncia
de incorrecBes no patriménio imobiliario, tais como auséncia de registro no SP1Unet de alguns
imdveis que constam dos registros das contas patrimoniais e também a permanéncia indevida de
saldo desde 2010 na rubrica contabil 142119100 - OBRAS EM ANDAMENTO.

No que tange a qualidade dos controles internos, foram observadas pendéncias de regularizacédo
incidentes sobre imdveis, que vem se acumulando a partir de exercicios anteriores, sem a atuacdo
efetiva da UJ na solucdo das pendéncias, como podemos constatar no Relatério de Auditoria
Interna n°® 18/2013, no seu item 3.7 — “Grande parte das constatagoes aqui consignadas, foram,
de igual modo, objeto de registros em relatérios de Auditoria anteriores e, encaminhado por
meio de Memorandos AUDIN, a Administracdo da Empresa, para conhecimento e adog¢éo de
estudos e viabilidade de regularizagdo dos bens imoveis desta Empresa”.

No tocante ao processo de locacdo de imdveis, o0 assunto foi abordado no Relatério de Auditoria
n® 8/2012, mediante analise do processo n° 2610/2009 cujo objeto é a locacdo de imdvel
comercial correspondente ao 1° piso inferior do Shopping Venancio 2000, onde atualmente
funciona a SEDE da EBC em Brasilia, no valor mensal de R$ 800.000,00, e que representava
76,81% da despesa com locacdo de imdvel, naguele exercicio.

3.10 Avaliacdo da Gestdo da Tecnologia da Informacao

No que tange a responsabilidade pelas politicas corporativas de Tecnologia de Informacdo da
Empresa Brasileira de Comunicacdo — EBC, observamos aspectos que indicam o cumprimento
das melhores praticas de Governanga Corporativa. Todavia, em algumas consideraces,
notamos a necessidade de aprimoramentos continuos para o fortalecimento dos controles
internos da gesté@o de T, principalmente no tocante ao alcance das metas estabelecidas.

Instituido em 2012, o Comité de Tecnologia de Informagdo e da Comunica¢do (CTIC), em
conformidade com o seu regimento proprio, é o responsavel pela aderéncia das politicas de TI as
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praticas de Governanca Corporativa, designando grupos de trabalho para as acdes de elaboracéo
e reviséo das agdes do PDTI (Plano Diretor de Tecnologia da Informacédo). Inspecionamos as
atas do CTIC referentes ao ano de 2013 e constatamos a regular e frequente realizacdo de
reunides.

Ainda em 2012, a alta administracdo da EBC priorizou o planejamento de um Plano Estratégico
de Tecnologia da Informacéo (PETI), destacando que a gestdo da Tecnologia da Informacao e da
Comunicacdo esta distribuida em diversas areas da entidade.

Por oportuno, destacamos que a instituicdo do Plano Estratégico de Tecnologia da Informacéo
(PETI) caracteriza o atendimento a orientacdo da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacéo (SLTI) do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, cabendo ressaltar que a
segunda revisao semestral do PET]I, realizada ao final de 2013, ampliou sua vigéncia até o ano de
2015.

Até o término dos trabalhos de auditoria, 0 Comité de Tecnologia de Informacdo e da
Comunicacédo (CTIC) ainda ndo havia elaborado a Politica de Seguranca da Informacéo da EBC.
Desta forma, entendemos que a UJ deve envidar esforcos para atender ao Acordao 1.603/2008-
TCU-Plenério, que recomenda:

“9.1.3. orientem sobre a importincia do gerenciamento da seguranca da
informacd@o, promovendo, inclusive mediante normatizacdo, acdes que visem
estabelecer e/ou aperfeicoar a gestdo da continuidade do negécio, a gestdo de
mudancas, a gestdo de capacidade, a classificacdo da informacéo, a geréncia de
incidentes, a analise de riscos de TI, a area especifica para gerenciamento da
seguranca da informacdo, a politica de seguranca da informacdo e o0s
procedimentos de controle de acesso.”

A informacdo como ativo essencial para 0s negocios de uma entidade necessita ser
adequadamente garantida e protegida de ameacas e vulnerabilidades. Aspectos elementares de
confidencialidade, integridade e disponibilidade também devem ser preservados, para garantir a
seguranca do armazenamento de informacdes e dados.

Como ndo é possivel obter-se um ambiente de controles internos de TI, sem ameacas e
vulnerabilidades, a EBC deve mitigar seus riscos e estabelecer de imediato uma Politica de
Seguranca da Informacdo com regras bem definidas e de facil entendimento, com pleno
alinhamento ao negécio da organizacdo, objetivando informar os colaboradores sobre as
condicdes de acesso aos recursos tecnoldgicos do 6rgéo.

No que concerne ao desenvolvimento e manutencdo de software, a EBC informou que atende
parcialmente a 1SO 15504, tendo em vista a existéncia de um processo elaborado, porém nao
publicado, sob a justificativa de que a UJ atravessa uma fase de melhoria continua de diretrizes,
requerendo constante readaptacdo e alteracdo de processos. Destacamos que a EBC deve
aperfeicoar constantemente seus processos, porém deve pautar também suas acfes visando a
total aderéncia a supracitada Norma.

Assim sendo, conclui-se que as politicas corporativas de Tecnologia de Informacédo da EBC séo
satisfatorias, exceto quanto a auséncia do Plano de Seguranga da Informacéo.

Cabe ressaltar que este assunto consta do item 5.1.1 dos Achados de Auditoria.
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3.11  Avaliacdo do Atendimento as Recomendagdes do Orgéo de Controle Interno

A avaliacdo do atendimento das Recomendacdes do Orgdo de Controle Interno teve como
escopo verificar se a unidade possui Controles Internos Administrativos inerentes ao
atendimento das recomendacfes da CISET/PR, concernente ao exercicio auditado.

As questdes de auditoria abordadas foram as seguintes:

a) A UJ mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendacGes emanadas
pela CISET/PR, especialmente quanto: a instauracdo de TCE, e a apuracdo de responsabilidade?

b) Estdo definidos em normativos internos os responsaveis pelo processo relativo ao controle de
recomendacdes emanadas pela CISET? Em caso positivo, quais sao estes normativos?

¢) Existe a identificacdo de riscos no que concerne ao tempestivo atendimento de recomendagdes
emanadas pela CISET por parte da UJ?

d) S&o tomadas medidas compativeis conforme a avaliacdo de riscos no processo?
e) Existem indicadores de gestdo acompanhando o processo?

No exercicio de 2013 ndo houve recomendacfes da Secretaria de Controle Interno. Todavia,
verificamos que permanecem pendentes de total atendimento algumas recomendacdes referentes
a Relatorios de Auditorias de exercicios anteriores, especialmente, o relacionado a avaliacdo da
gestdo referente as contas do exercicio de 2011.

Os apontamentos referem-se a questdes relacionadas a concessdo de horas extras, prestacdo de
contas de convénios, sustentabilidade ambiental, contrato de prestacdo de servigcos de
publicidade legal para o Banco do Brasil, politica de seguranca da informacdo e regularizacao
do patrimdnio imobiliario. Esses assuntos serdo apresentados nos achados de auditoria deste
Relatério, itens 2.1.1, 3.1.3,4.4.1,4.5.1,5.1.1 e 7.1.1, respectivamente.

Sobre o0 assunto, o gestor informou que, como medida de gestdo, encontra-se em
desenvolvimento Norma para implantacdo do Plano Interno de Providéncias, inspirada no Plano
de Providéncias Permanente, adotado pela CGU, que tem previsao para ser colocada em préatica
ainda no exercicio de 2014. O referido Plano se constitui em instrumento de planejamento e de
apoio ao processo de gerenciamento pela Administracdo, e visa contribuir para o pleno
atendimento das determinagdes e/ou recomendagfes para 0 aprimoramento da gestdo. A UJ
informou ainda que a nova estrutura organizacional, j& em implantacdo, prevé a criacdo de
unidade vinculada a Secretaria Executiva, com competéncia para planejar e acompanhar as
atividades de monitoramento de respostas as recomendacdes de 6rgdos de auditoria interna e
externa, orientagdo técnica e correicao.

Sendo assim, esclarecemos que a UJ ndo dispde de mecanismos de avaliacdo de riscos no
processo e nem de indicadores de gestdo acompanhando o processo.

3.12  Avaliacdo do Atendimento das Recomendacdes do Orgdo de Controle Externo

A avaliagdo do atendimento das Recomendacdes do Orgdo de Controle Externo buscou
responder as seguintes questdes de auditoria:

a) A Unidade mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das determinacdes do
TCU?

b) Estdo definidos em normativos internos os responsaveis pelo processo relativo ao controle das
determinag6es do TCU por parte da Unidade? Em caso positivo, quais sao estes normativos?

1401243 14

SECRETARIADE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
TEL.: (61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (61) 3321-0755 - E-MAIL: cisetpr@presidencia.gov.br



c) Existem Manuais de rotinas/procedimentos claramente determinados que considerem as
funcdes a serem desempenhadas pelo setor responsavel por acompanhar o atendimento das
determinag6es do TCU?

d) Existe identificag&o de riscos no que concerne ao tempestivo atendimento das determinagfes
do TCU por parte da Unidade?

e) Sdo tomadas medidas compativeis conforme a avaliacdo de riscos no processo?

Verificamos que as deliberacfes emitidas pelo Tribunal de Contas da Unido, no exercicio de
2013, foram, na maioria, atendidas pela EBC. Restaram pendentes de atendimento as
deliberacdes constantes do Acorddao TCU n° 1582/2005, que suspende a concessao de desconto
em Contrato com ao Banco do Brasil para Publicidade Legal.

Assim como no caso do Controle Interno, o gestor informa que se encontra em desenvolvimento
Norma para implantacdo do Plano Interno de Providéncias. E que se constitui em instrumento de
planejamento e de apoio ao processo de gerenciamento pela Administracéo, e visa contribuir
para o0 pleno atendimento das determinacfes e/ou recomendacdes para 0 aprimoramento da
gestao.

3.13  Avaliagéo dos Controles Internos Administrativos

Com o objetivo de tratar o tema Controles Internos no ambito do processo de contas da
Administracdo Publica Federal e nas normas de apresentacdo dos relatérios de gestdo para o
exercicio 2013, a Corte de Contas estabeleceu, no item 3.2 da Portaria TCU n° 175/2013 e
também no item 11 da DN TCU 132/2013, que as unidades jurisdicionadas devem realizar uma
autoavaliacdo do funcionamento dos seus controles internos sob a 6tica do nivel estratégico da
entidade. As referidas normas explicitam, ainda, que a Unidade deve expor sua percep¢do quanto
a qualidade de funcionamento dos seus controles internos e a suficiéncia destes para garantir,
com razoavel seguranca, a confiabilidade das informacdes financeiras produzidas; a obediéncia
(compliance) as leis e regulamentos que a regem, ou ao seu negocio; a salvaguarda dos seus
recursos, de modo a evitar perdas, mau uso e dano; a eficacia e a eficiéncia de suas operacdes
frente aos objetivos tracados.

A EBC, no cumprimento das normas atinentes ao relatorio de gestdo, preencheu o Quadro
Avaliacdo do Sistema de Controles Internos, realizando sua avaliagdo do sistema de controles
internos da entidade. A referida avaliacdo contemplou os seguintes elementos do sistema de
controles internos: ambiente de controle; avaliacdo de risco; procedimentos de controle;
informacdo e comunicacdo; e monitoramento.

O propésito da avaliacdo dos controles internos de uma Unidade € verificar o cumprimento de
seus objetivos estratégicos, conforme estabelece o COSO (Committee of Sponsoring
Organization of the Treadway Commission - 2006) e seus componentes. A analise de cada um
desses componentes demonstra aspectos positivos e negativos da estrutura dos controles internos
da EBC.

Com base nas informacgdes prestadas pela Unidade no Relatério de Gestdo da Unidade, e em
resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 13/2014, e, ainda, aspectos verificados por esta equipe
durante os trabalhos de auditoria, destacamos, a seguir, as analises relativas a cada componente.

a) Ambiente de Controle:

Abrange a cultura de uma organizacdo e a consciéncia de controle das pessoas que nela
trabalham, ou seja, como os colaboradores de uma empresa percebem a influéncia dos controles
existentes ao desenvolverem suas atribuicdes. O Ambiente de Controle de uma empresa é
definido pela existéncia e cumprimento dos normativos internos, como codigo de ética e
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planejamento estratégico, além da propria postura da alta administracdo em relacdo a esses
documentos. Aliado a isso, a maneira como 0s recursos humanos do 6rgdo sdo geridos, como 0s
aspectos orientativos e correcionais, também formam o Ambiente de Controle da instituicdo.

Por ser uma UJ nova, com seis anos de existéncia, a EBC apresenta dificuldades na composi¢éo
do pessoal lotado em seus diversos departamentos, tendo em vista possuir empregados nao
pertencentes ao seu quadro efetivo, oriundos da RADIOBRAS, além da elevada rotatividade na
area. Ademais, este cenario também dificulta o aproveitamento de funcionarios para
investimento em capacitacdo e formacdo profissional, visando ao provimento de cargos
gerenciais.

A EBC possui normas internas que sdo observadas pelos seus funcionarios, apesar da existéncia
de algumas instrucdes operacionais ainda ndo disponibilizadas em documentos formais. No
tocante ao Codigo de Etica, é necessaria a adocdo de mecanismos que possam valorizar e
desenvolver a conscientizacdo ética na Empresa.

A Unidade necessita trabalhar com mais vigor para a consolidacdo de um ambiente pleno de
controle, envolvendo tanto a alta administragdo como seus funcionarios, com mecanismos que
garantam ou incentivem a participacao destes.

Ademais, no tocante a avaliagdo do ambiente de controle interno administrativo, 0s exames
realizados revelaram que a Auditoria Interna da EBC em 2013 emitiu 21 relatorios, que
resultaram em 170 recomendagdes. Porém, verificamos que somente 32 dessas recomendacdes
foram plenamente atendidas, o que representa 18% do total, evidenciando baixo indice de
atendimento.

b) Avaliacdo de Risco e Atividades de Controle

Segundo o COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission -
2006), risco € o resultado objetivo da combinacdo entre a probabilidade de ocorréncia de um
determinado evento indesejavel, aleatério e futuro, e o impacto resultante caso ele ocorra,
enquanto a sua gestdo é a estratégia que a entidade adota para gerenciar o risco inerente a cada
operagao.

Nesse sentido, risco inerente € aquele intrinseco a atividade fim da organizagdo e que tera que ser
enfrentado pela administracdo para que sua probabilidade de ocorréncia diminua, enquanto risco
residual é aquele que ainda permanece mesmo depois da administracdo adotar todas as medidas
possiveis para mitiga-lo.

A auséncia de uma metodologia de gestdo de riscos prejudica as atividades da Empresa no
sentido de que em seu ambito interno inexistem elementos para identificar riscos e elimina-los,
ou ainda, neutralizé-los. O gerenciamento da probabilidade de ocorréncia de eventos define o
modo pelo qual a organizacdo considera e interpreta seus riscos em todas as atividades.

Nesse aspecto, a EBC néo realiza andlise sobre o diagndstico dos riscos de origem interna ou
externa envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificacdo da probabilidade
de ocorréncia desses riscos e a consequente adocao de medidas para mitiga-los. Além disso, ndo
utiliza a definicdo de niveis de riscos operacionais, de informacGes e de conformidades que
podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestéo.

Pudemos observar a inexisténcia de mecanismos capazes de identificar as fragilidades e
potenciais riscos no desempenho das acGes administrativas. A EBC nédo possui politicas e acfes
para diminuicdo dos riscos e alcance dos objetivos claramente estabelecidos, tornando-se dificil
elaborar procedimentos que previnam ou mitiguem o impacto desses riscos no alcance dos
objetivos institucionais.
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Ressaltamos que devem ser estabelecidas politicas e atividades que contribuam para assegurar
que 0s riscos sejam geridos ou que acontecam em niveis aceitaveis, pela sua mitigacdo ou
eliminacao.

Dessa forma, melhorias precisam ser implementadas, visando aperfei¢oar o sistema de controles
internos da EBC, salientando-se que a garantia do atingimento dos objetivos estratégicos esta
associada com a mitigacdo ou eliminacdo dos riscos, e para este fim, esses topicos devem ser
permanentemente diagnosticados e avaliados.

¢) Informacéo e Comunicacéo:

O cumprimento desse topico estd diretamente relacionado & maneira como a informagdo e
comunicacdo sdo disponibilizadas aos membros da organizacdo. A disseminacdo da informacao
€ necessaria para o alcance dos objetivos da organizacdo, bem como a efetividade das atividades
por ela desenvolvidas. Essas informac6es devem ser transmitidas as pessoas de forma oportuna e
tempestiva, de modo a permitir que cumpram suas responsabilidades adequadamente.

A politica de informacdo e comunicacdo interna da EBC ainda néo é satisfatoria, uma vez que o
conhecimento sobre seus planos, ambientes de controles, administracdo e mitigacdo de riscos,
permanece em niveis de direcdo, geréncia ou coordenacao.

A comunicacdo eficaz é fundamental para a organizacdo da Empresa e decorre da fluidez, em
todas as direcBes e niveis hierarquicos, de informacdes claras sobre atividades, fungdes e
responsabilidades de todos os colaboradores da EBC.

d) Monitoramento:

Monitoramento é a avaliagdo dos controles internos ao longo do tempo. E uma atividade pela
qual se avalia a qualidade do desempenho em vérias fases de um processo. A funcdo do
monitoramento é verificar se os controles internos estdo adequados e efetivos, podendo ser
realizado por acompanhamento continuo das atividades.

O monitoramento continuo é incorporado as atividades normais e repetitivas de uma organizacéo
e € mais eficaz do que as avaliacBGes pontuais, as quais geralmente ocorrem ap6s a constatacao de
alguma irregularidade.

O acompanhamento das atividades de controle da EBC deve ter a finalidade de diminuir riscos e
de implementar melhorias. Os objetivos estratégicos e as avaliagcdes de riscos tendem a sofrer
alteracdes ao longo do tempo, por isso € necessaria a realizacdo do monitoramento dos controles
internos quanto ao seu funcionamento e a sua adequacao.

Cabe registrar, como fragilidade, a necessidade de aprimoramentos no tocante a utilizacdo dos
indicadores de desempenho da gestdo, destacando que a Unidade deve obter melhorias
qualitativas em seu processo decisério, por meio de seus indicadores.

Assim sendo, a EBC pode integrar a sua gestdo a utilizacdo de metas e/ou padrdes
preestabelecidos, podendo atuar proativamente na correcdo de desvios e na reducéo de riscos que
possam comprometer 0s objetivos a serem atingidos. Por conseguinte, esta € uma inadequacgao
que precisa ser tempestivamente regularizada requerendo esfor¢cos da Empresa para tornar seus
controles internos mais consistentes.

3.14 — Avaliagdo do Contrato de Gestéo

O Contrato de Gestdo n° 17/2009, firmado entre a EBC e a Associacdo de Comunicacao
Educativa Roquette Pinto — ACERP foi finalizado em 31 de dezembro de 2013. De acordo com 0
Relatério de Gestdo da Unidade, no exercicio de 2013, foram repassados R$ 22.020.600,00,
conforme quadro a seguir:
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Quadro 11: Repasses Realizados para ACERP no Exercicio de 2013

Primeiro Semestre (R$ 1,00)

Janeiro 0 | Abril 4.000.000,00
Fevereiro 0| Maio 1.000.000,00
Marco 3.020.600,00 | Junho 3.000.000,00
Total 11.020.600,00
Segundo Semestre (R$ 1,00)
Julho 2.000.000,00 | Outubro 3.000.000,00
Agosto 3.000.000,00 | Novembro 0
Setembro 3.000.000,00 | Dezembro 0
Total 11.000.000,00

Fonte: Relatério de Gestdo EBC - 2013

Com relacdo ao acompanhamento das atividades da ACERP, realizado pela Comissdo de
Acompanhamento e Avaliacdo, foram produzidos quatro relatorios de avaliacdo dos resultados
alcancados, referentes ao 1°, 2° e 3° trimestres, restando pendente de aprovacao, pela EBC, o
Relatorio Final que foi concluido em dezembro/2013.

Nos trabalhos de Auditoria de Avaliacdo de Gestdo foram constatadas falhas nos procedimentos
de incorporacdo dos bens moveis transferidos da ACERP para EBC, fato comentado no item
6.1.1 dos Achados de Auditoria.

4 Concluséao

Diante da anéalise efetuada acerca de todos 0s pontos previstos na DN-TCU n° 132/2013,
constatamos impropriedades que, embora ndo tenham causado prejuizo ao erario, carecem de
providéncias corretivas pertinentes, conforme recomendacdes sinalizadas neste relatorio,
ressaltando que serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente da UJ, e monitoradas por
esta Secretaria de Controle Interno. Em consonéncia com os ditames legais e regulamentares
vigentes, submetemos o presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a
emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia, de setembro de 2014.
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1 GESTAO OPERACIONAL
1.1 INDICADORES DE DESEMPENHO
1.1.1 CONSTATACAO

Insuficiéncia de indicadores de desempenho da gestéo.

Fato

Em anélise ao Relatério de Gestdo da UJ e em resposta a S.A. n° 11/2014, verificamos que a
EBC ndo instituiu indicadores suficientes para avaliar o seu desempenho institucional. Tal fato é
reincidente, tendo sido apontado no Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 08/2012,
referente ao exercicio de 2011.

Causa

Falta de priorizacdo da alta administracdo da EBC para instituir suficientes indicadores de
avaliacdo de gestéo.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 034/SE-EBC, de 11.04.2014, a Geréncia de Desenvolvimento
Organizacional-SECEX informou que, em 2013, os esforcos foram concentrados no
desenvolvimento organizacional, na revisdo do plano de fungdes e regimento interno, na
reorganizagdo da estrutura, a fim de absorver as atividades realizadas pela ACERP e promover o
alinhamento da estrutura as estratégias definidas no Plano Estratégico 2012-2022.

Informou, ainda, que o trabalho de mapeamento, documentacdo e implantacdo da gestdo de
processos sera realizado ainda em 2014, com o envolvimento dos gestores executivos e gerentes.

Em resposta ao Relatorio Preliminar, o gestor mediante o Oficio N° 197/2014/PRESI-EBC, de
05.09.2014, esclareceu que:

“tendo em vista que no exercicio de 2013 a EBC concretizou acBes que estabeleceram
indicadores de eficiéncia e eficacia, os quais ja estdo sendo trabalhados pelas diversas areas da
Empresa. O que falta concretizar, ainda, é a implantacdo de indicadores de efetividade para
monitoramento dos "objetivos estratégicos” da gestdo, definidos no Planejamento Estratégico da
EBC.”

Anélise do Controle Interno

As informag0es fornecidas pela UJ demonstram a relevéancia e a pertinéncia dos apontamentos
da equipe de auditoria, visto que o gestor se compromete a implantar os indicadores de
efetividade para monitoramento dos "objetivos estratégicos" da gestdo, definidos no
Planejamento Estratégico da EBC. O assunto devera ser objeto de apreciacdo no monitoramento
a ser efetuado por esta Secretaria.

Recomendacéo

Elaborar um cronograma que priorize o estabelecimento de prazos para a implantacdo dos
indicadores de avaliagdo de gestdo na EBC, atendendo as exigéncias do Tribunal de Contas da
Unido.
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2. GESTAO DE PESSOAS
21 REMUNERAGAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
2.1.1 CONSTATACAO

Impropriedades nas autorizacGes de servicos extraordinarios, ocasionando pagamentos
referentes a concessdo de horas extras.

Fato

Em analise aos demonstrativos contébeis, verificamos que as despesas com Servicos
extraordinérios em 2013 tiveram um aumento de R$ 4.871.138,80, representando um incremento
de 37,78% em relacdo ao exercicio de 2012, considerando que naquele exercicio 0 montante
gasto foi de R$ 12.891.704,76, e em 2013 passou para R$ 17.762.843,56, equivalente a 7,5% da
despesa total de pessoal. Tais gastos se referem a pagamentos de concessdo de horas extras a
funcionérios da EBC.

H& que se mencionar também a existéncia de apontamentos realizados pela Auditoria Interna,
por meio do Relatério n® 07/2013, notadamente quanto ao aspecto da concessdo de horas extras,
demonstrando que carecem de especial atencdo da Administracdo da EBC, com o fito de
minimizar os gastos com 0s servicos extraordinarios e adequar 0 processo as normas internas e
competentes dispositivos legais.

As impropriedades detectadas acerca da concessdo de horas extras na EBC sdo as seguintes:
a) concessao de horas extras excedentes de 2 duas horas/dia, com aumento de 157%

no comparativo 2012/2013;
b) concessdo de servigos extraordinarios de forma continuada;

C) pagamentos de servicos extraordinarios, efetuados a titulo de Repouso
Remunerado;

d) emissdo de solicitacdo e autorizacdo de horas extras, com data posterior a sua
realizacéo;

e) emissdo de solicitacdo de horas extras em duplicidade com datas idénticas da
realizacdo, para 0 mesmo empregado;

f) concessao de horas extras aqueles empregados que ja tem sua jornada de trabalho
prorrogada, com aumento de 15,52% no comparativo de 2012/2013; e

) ndo utilizacdo do sistema compensacao de horas extras trabalhadas em outro dia.

Tais ocorréncias afrontam ndo somente as normas internas da EBC, NOR-310, mas também a
legislacdo existente sobre o tema, a exemplo dos artigos 59 e 61 da CLT — Consolidacdo das
Leis do Trabalho.

Ainda sobre o0 assunto, importa ressaltar que a Unidade ndo cumpriu a determinacdo do Acordao
TCU n° 3.579/2008 - 2% Céamara, que determinou a EBC que se abstivesse de efetuar
pagamentos de servicos extraordinarios em desacordo com a legislacéo.

Menciona-se também que o Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 8/2012, da CISET-PR, ja
havia recomendado no seu Anexo IV para continuar e ampliar os esfor¢os para a redugédo da
realizacdo de jornada suplementar pelos empregados da EBC, limitando-a a duas horas diarias
permitidas pela legislacdo, buscando alternativas para sua compensacao.

Causa

Gestdo deficiente da UJ na concessdo e controle de Horas Extraordinarias. A Unidade ndo
adotou mecanismo a fim de controlar a concessdo de horas extras aos seus funcionarios.
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Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 03/2014, por meio dos Memorandos
n° 110/2014/DIAFI, de 11.04.2014, e 169/2014/DIAFI, de 28.04.2014, a Diretoria de
Administracdo Financas da EBC, esclarece em sintese que:

“... foi criado pela EBC grupo de trabalho que, em conjunto com representantes das
diretorias, Sindicato dos Radialistas, Sindicato dos Jornalistas e representantes da
Comissdo de Empregados, realizou estudo para pagamento de hora extra e
prorrogacdo de jornada de forma padronizada, definicdo de escalas de trabalho,
compensacao de horas e banco de horas, com critérios e regras em conformidade com
a legislacgéo vigente e observando-se as carateristicas de operag¢do da EBC”,

Em resposta ao Relatorio Preliminar, o gestor mediante o Oficio N° 197/ 2014/PRESI-EBC,
de 05.09.2014, esclareceu que:

“Em dezembro de 2013, foi constituido grupo de trabalho formado por representantes dos
empregados e das diretorias da EBC, no sentido de definir critérios e procedimentos para o
controle de jornada de trabalho, Com base nas contribuicBes deste grupo, elaborou-se
Proposicéo, aprovada na 322, Reunido da Diretoria Executiva da EBC - DIREX, em 04.08.2014,
estabelecendo diretrizes para a concessdo de Prorrogacdo de jornada aos empregados do
quadro efetivo da EBC, as quais servirdo de base para a edi¢cdo da Norma de Concessédo de
Prorrogacéo de Jornada. Foi também elaborada a tabela de limites financeiros por Diretoria
para o custeio dessas concessdes ao longo do exercicio de 2014. (GEXPE).

Para acompanhamento de Horas Extras, a EBC utiliza-se de planilhas detalhadas por Diretoria,
com indicacdo de valores, horas e quantidade de pessoas.

Nos ultimos relatérios da Auditoria Interna, ficou demonstrado que dos 6 casos de
habitualidade no pagamento de horas extras por mais de 6 meses apurados em 2012 o
quantitativo foi reduzido para 3 casos, o que representa 0,13% do total de empregados da EBC.

Houve informe da DIAFI, em Reunido da DIREX, de 22 de julho de 2013, quanto a evitar-se a
realizacdo de horas extras pelos empregados que ja recebem a prorrogacdo de jornada.
A iniciativa surtiu efeito, conforme demonstrado no Relatério de Auditoria n. 02/2014, que
apontou, no comparativo entre o valor gasto com a concessao de horas extras em 2013 e 2012, a
reducdo de RS 162.570,65 para RS 103.989,42.”

Andlise do Controle Interno

N&o obstante os esforcos da EBC na reducdo das horas extraordinarias, deve-se evitar a sua
habitualidade, uma vez que o Enunciado da Siumula-TST n° 291 propugna que a supressao por
parte do empregador, do servico suplementar prestado com habitualidade, durante pelo menos
um ano, assegura ao empregado o direito a indenizacdo corresponde a um més das horas
suprimidas para cada ano ou fracdo igual ou superior a seis meses, em que ocorreu a prestacao de
servicgo suplementar, calculadas de acordo com a média dos ultimos doze meses, valorizadas pelo
ultimo salério.

Tais fragilidades tém como consequéncia correlata 0 aumento do numero de ac6es trabalhistas,
que tem como principal objeto “Horas Extras”, ocasionando o aumento de 111% no saldo de
Provisdo/Indenizagdes Trabalhistas no periodo de 2010/2013, que atingiu 0 montante de
R$ 43.381.932,07 (base 31.12.2013), conforme relata a Procuradoria Juridica em seu
Memorando n° 225/2014/PROJU, de 15.04.2014.

Assim, visando minimizar os riscos de passivos trabalhistas futuros, a Empresa Publica deve
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evitar a realizacdo, por parte de seus empregados, de jornada suplementar além de duas horas
diérias, permitida pela legislacdo, avaliando a adocdo de medidas corretivas, tais como:
contratacdo de maior quantitativo de pessoal; instituicdo de banco de horas extras; mudancas na
escala de trabalho; realocagéo de pessoal; dentre outras.

Em que pese as informacdes prestadas e as medidas adotadas pela EBC, os avancos na gestéo e
controle das concessdes de horas extras ainda ndo se consolidaram. O assunto devera ser objeto
de apreciagdo no monitoramento a ser efetuado por esta Secretaria.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Instituir individualmente, por Diretorias/Setores, metas de reducdo da
quantidade de horas extraordinarias prestadas.

Recomendacdo 2: Vedar a concessdo de horas extras excedentes de 2 duas horas/dia.
Recomendacdo 3: Evitar a concessdo de servicos extraordinarios de forma continuada.

Recomendacdo 4: Abster-se de pagar horas extras a empregados aos domingos e feriados de
forma continuada.

Recomendacdo 5: Registrar como Servicos Extraordinarios os pagamentos efetuados a titulo de
Repouso Remunerado e preencher o formulario previsto na NOR-310, para os empregados que
executam servicos extraordinarios em periodo de repouso.

Recomendacdo 6: Evitar a concessdo de horas extras aqueles empregados que ja tem sua jornada
de trabalho prorrogada.

Recomendacdo 7: Viabilizar a utilizagdo do sistema compensacdo de horas extras trabalhadas em
outro dia.

2.1.2 CONSTATACAO
Impropriedades relacionadas aos pagamentos de Adicional de Periculosidade.
Fato

No exercicio de 2013, constatamos que 160 funcionarios da EBC receberam o Adicional de
Periculosidade, totalizando um montante de R$ 2.074.905,83. Contudo, os dados do cadastro de
pessoal do 6rgdo sobre o cargo/atividade exercido, assim como a lotacdo dos funcionarios, ndo
estdo suficientemente detalhados para justificar o enquadramento na legislacdo pertinente que
embasa respectivo pagamento.

Deste modo, a fim de averiguar a documentacdo de concessdo, selecionamos uma amostra de
pagamento a 47 funcionarios, que receberam no ano de 2013 um total de R$ 641.195,82. Dos
resultados obtidos na analise, verificamos as impropriedades a seguir elencadas que configuram
pagamentos indevidos do adicional de periculosidade.

Em sintese, podem-se relacionar as impropriedades da seguinte forma:

a) 21 funcionérios que possuem documento do Servico Especializado em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho — SESMT (Laudo), habilitando o pagamento do
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b) 14 funcionérios que ndo possuem documentacao habil (Laudo) que justifique o recebimento
do Adicional de Periculosidade.

Adicional de Periculosidade, contudo mediante o0s registros funcionais nao restou
evidenciado se o cargo/funcdo faz jus ao recebimento.

Cargo Quant. Total
Analise em Suporte de Comunicacao 1 R$ 15.472,20
Coordenador de atividade i 2 R$ 2.285,64
Coordenador de atividade v 1 R$ 5.986,20
Coordenador | 1 R$ 22.279,80
Coordenador 11 1 R$ 31.186,50
Coordenador Il1 1 R$ 35.142,30
Engenharia em Radio e TV 1 R$ 17.478,00
Operacéo de Sistemas 1 R$ 18.298,11
Requisitado 4 R$ 5.491,38
Sistemas 8 R$ 53.673,83

Cargo Quant. Total
Administragdo 3 R$ 39.914,84
Coordenador de atividade IV 1 R$ 5.407,20
Coordenador de atividade IX 2 R$ 18.443,40
Coordenador de atividade V 2 R$ 9.656,66
Coordenador | 1 R$ 22.279,80
Engenharia eletrénica 2 R$ 63.386,40
Operagao de Audio 1 R$ 18.667,93
Produgéo 1 R$ 11.490,90
Suporte em Comunicagao 1 R$ 11.618,54

c) 04 funcionérios que possuem documento da area de Seguranca do Trabalho, todavia consta
que os empregados possuem cargo em setor de administracdo da UJ ou desempenham suas
funcbes em areas administrativas.

Cargo Quant. Total
Administracio 4 R$ 69.456,15

d) 03 funcionarios desligados da UJ sem apresentacdo de documentacdo habil para embasar o
recebimento do Adicional de Periculosidade.

Cargo Quant. Total
Coordenador de atividade IX 1 R$ 5.350,80
Coordenador 11 2 R$ 64.272,30

e) 01 funcionario em cargo/funcdo de Locugdo e sem documentacdo habil (Laudo) para
justificar o recebimento do Adicional de Periculosidade.

Cargo Quant. Total
Locucdo 1 R$ 14.248,80

f) 01 funcionario, mesmo com pareceres desfavoraveis da area administrativa e da Assessoria
Juridica (MEMO/DICSA N° 20 de 19.09.2005 e MEMO/DICOC n° 253/2005 de
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13.10.2005), foi transferido para funcGes diferentes da desempenhada, passando a fazer jus
ao recebimento do adicional de periculosidade.

Cargo Quant. Total
Seguranca do Trabalho 1 R$ 13.745,70

g) 01 funcionario recebendo adicional de periculosidade cuja manifestacdo do SESMT foi
inconclusiva.

Cargo Quant. Total
Engenharia Radio e TV 1 R$ 21.134,10

h) 01 funcionério que teve autorizado, em 2002, o pagamento do adicional de periculosidade
em carater temporario, para compor equipe multidisciplinar encarregada da realizacdo de
servigo especifico na Diretoria de Engenharia, justificando o enquadramento. O pagamento
do referido adicional permanece até o exercicio vigente, no entanto deveria ocorrer apenas
no periodo da realizacdo dos servigos, conforme despacho do Diretor de Comercializacéo
Administragéo e Finangas, de 15.10.2002.

Cargo Quant. Total
Informética 1 R$ 18.316,80

i) Pagamento de Adicional de periculosidade a Técnico de Seguranca do Trabalho afrontando
0 Enunciado 361, § 1°, que veda tal concessao.

Cargo Quant. Total
Seguranca do Trabalho 1 R$ 26.511,54

Causa

Definicdo deficiente do cargo/funcdo no registro cadastral da Empresa Publica, sem o
detalhamento adequado da atividade desempenhada por cada um dos funcionéarios; e falta de
acompanhamento das autorizacGes de pagamento do Adicional de Periculosidade; auséncia de
medidas corretivas no pagamento do Adicional de Periculosidade.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta a S.A n° 24/2014, a EBC apresentou o Memorando n° 23/2014, esclarecendo que o
embasamento legal para o pagamento do Adicional de Periculosidade é a CLT - Consolidacao
das Leis do Trabalho, mediante o art. 193 e complementado pela NR-16 da Portaria 3.214/78 do
MTE e Lei 7.369/85 regulamentada pelo Decreto n. 93.412/86, pela Portaria MTE n° 518/2003 e
Lei n®12.740, de 2012, e Decreto n. 93.412/86.

Informou ainda que fardo jus aos trabalhadores expostos em carater permanente e em condicéo
de risco acentuado aos agentes ambientais, tais como inflaméaveis, explosivos, radiacoes
ionizantes e eletricidade, sendo, portanto considerados aqueles que operam nas instalacdes e
manutencdo de equipamentos destinados a geracdo, transmissédo e distribuicdo de energia
elétrica, em situacdo de risco, com contato fisico e exposicao aos efeitos da eletricidade.

Em informacdes adicionais constantes do Despacho n® 012/2014, de 17.03.2014, a Coordenacéo

de Saude e Qualidade de Vida da EBC esclarece que, complementarmente as normas, Sdo
também necessarios para a definicdo do Adicional de Periculosidade dois instrumentos a saber:
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e LTCAT - Laudo elaborado com o intuito de se documentar os agentes nocivos
existentes no ambiente de trabalho e concluir se estes podem gerar insalubridade para
os trabalhadores eventualmente expostos. Somente serd renovado caso Ssejam
introduzidas modificacBes no ambiente de trabalho.

e PPRA - Programa com a finalidade de reconhecer e reduzir e/ou eliminar os riscos
existentes no ambiente de trabalho, servindo de base para a elabora¢do do PCMSO
(Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional). O PPRA precisa ser revisto e
renovado anualmente.

Complementando sua justificativa, o gestor mediante o Oficio N° 197/2014/PRESI-EBC, de
05.09.2014, esclareceu que:

“informamos que a minuta da Norma Interna com diretrizes de concessao dos adicionais de
periculosidade e insalubridade, em atendimento a PORTARIA MTE, de 16 de julho de 2014, esta
em processo de validacdo, e a partir desta, os adicionais de periculosidade e insalubridade
serdo revisados nas datas dos vencimentos.

A sistematica de acompanhamento dos Adicionais de Periculosidade e Insalubridade sera
definida com o Servico de Seguranca e Medicina do Trabalho- SESMT/EBC. O plano de
acompanhamento explicitard cronograma de inspecdes visando a analise e melhoria das
condicBes ambientais, e revisdo da concessdo do beneficio, quando for o caso.

A titulo de informacdo, acrescentamos que o LTCAT ndo prescreve, sendo o Laudo de 2013
apresentado a CISET ainda legalmente valido. Como o LTCAT deriva do PPRA, com a
renovacao deste, serdo inseridos a nova nomenclatura para o exercicio de 2015 nos novos
PPRA.”

Anélise do Controle Interno

Em que pesem as informac@es apresentadas pela EBC, a respeito dos critérios de concessdo, ndo
foram justificadas a auséncia do nexo causal entre as atividades exercidas pelos funcionarios e 0s
riscos que embasassem o0 pagamento do Adicional de Periculosidade. As providéncias
informadas pela UJ serdo objeto de verificacdo no proximo monitoramento a ser realizado pela
CISET.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Adequar a nomenclatura/defini¢cdo do cargo/fungdo dos funcionarios de forma
a evidenciar as atividades efetivamente executadas.

Recomendacdo 2: Atualizar os Laudos que dao suporte a concessdo do adicional e periculosidade
no ambito da EBC.

Recomendacdo 3: Revisar as concessdes do Adicional de Periculosidade, com base em Laudo
atualizado, e de acordo com as atividades exercidas pelos funcionarios.

Recomendacdo 4: Definir cronograma permanente de acompanhamento das concessdes do
Adicional de Periculosidade.

2.1.3 CONSTATACAO

Auséncia de informacdes obrigatérias na Relacdo Anual de Informacdes Sociais — RAIS,
relativa a quantidade de horas extras prestadas.
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Fato

Em verificacdo a RAIS 2013, constatamos que a EBC deixou de discriminar a quantidade de
horas extraordinérias prestadas, conforme determina o item 3.H.3 da Parte Il do Manual de
Orientacdo da RAIS — Ano Base 2013, editado pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Causa
Falta de atualizacdo em relagdo as orientagdes de preenchimento da RAIS, emanadas pelo MTE.
Manifestagéo da Unidade Examinada

Em atendimento & SA n° 04, mediante o Oficio n° 007/2014/SE-EBC, de 15.04.2014, a EBC
encaminhou o Memorando n° 15/2014/GEXPE, de 15.04.2014 que esclarece que:

“Revisamos o processo de elabora¢ado da RAIS da EBC, e ndo encontramos a origem do
problema: ndo discriminar na RAIS os valores de horas extraordinérias, mas soma-las
na coluna remuneracdo.”

Em resposta ao Relatério Preliminar, o gestor pelo Oficio N° 197/2014/PRESI-EBC, de
05.09.2014, esclareceu que o arquivo retificado da RAIS sera retransmitido com as informacgoes
solicitadas pela Auditoria, no prazo estipulado pelo Ministério do Trabalho.

Andlise do Controle Interno

Diante da informacdo prestada pela EBC, de que promoverd oS ajustes necessarios nas
informagdes constantes da RAIS, no prazo estipulado pelo Ministério do Trabalho, o assunto
sera objeto de verificacdo nos proximo monitoramento desta Secretaria.

Recomendacéo

Informar na RAIS a quantidade de horas extraordinarias, individualmente por
empregado/servidor, retificando as informagGes prestadas, conforme determina a norma contida
no Manual de Orientacdo da RAIS, Parte Il, item 3.H.3, sob pena de incidéncia de multas e
penalidades pelo Ministério do Trabalho.

2.2 INDENIZACOES JUDICIAIS
2.2.1 CONSTATACAO

Divergéncia de critérios de provisionamento para Passivo Judicial Trabalhista.
Fato

Em pesquisa realizada nos saldos apontados no Balango Patrimonial, do exercicio 2013, foi
verificado, na rubrica de Provisdes para IndenizacGes Trabalhistas, o valor inscrito de
R$ 41.047.880,96. Tal saldo representou um incremento nas provisfes da ordem de 111% entre
0s anos de 2010 e 2013.

Com relagdo ao saldo contabil, a Geréncia de Controladoria encaminhou a esta equipe o
Memorando da Procuradoria Juridica - PROJUR n° 917/2013, de 20.12.2013, o qual informa os
valores do passivo trabalhista da Empresa a ser considerado para o provisionamento, no
montante de R$ 32.166.550,96, elencando também as possibilidades de perdas a serem
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observadas.

Nesse mesmo Memorando da PROJUR foi informado tambem da existéncia de A¢do Judicial n®
1468/93, movida pelo Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Radiodifusdo. Em razdo
disso, a Diretoria Colegiada da RADIOBRAS, em decisdo de 23.12.2005, destinou o valor de
R$ 8.881.330,00, como provisao para fazer frente a eventual pagamento da referida acéo.

Dessa forma, foi verificado que o total dos valores provisionados é exatamente a soma dos
valores estimados pelo Juridico da EBC adicionado da provisdo da acdo n° 1468/93, que totaliza,
R$ 41.047.880,96.

Com relacdo aos critérios de provisionamento a Geréncia Executiva da Procuradoria Juridica,
mediante 0 Memorando n° 0225/2014/PROJU, de 15.04.2014, esclareceu os pardmetros de
provisionamento de acordo com o critério de classificacdo das acdes quanto a perda esperada, a
saber:

¢REMOTA - Perda Esperada < 50% quando:

héa jurisprudéncia favoravel/precedentes consolidados;
afronta direta ou literal Lei ou Sumula

conjunto probatério favoravel a EBC;

existéncia de Siumulas Vinculantes favoraveis a EBC.

0O O O O

¢ POSSIVEL - Perda Esperada = 50% quando:
o  hédecisBes favoraveis e desfavoraveis;
o  conjunto probatério como fator determinante.

¢ PROVAVEL - Perda Esperada > 50% quando:
o hé precedentes desfavoraveis a EBC;
o  conjunto probatério desfavoravel a EBC;
o  julgados em fase de execucdo tendo o direito sido reconhecido em processo de
conhecimento;
o  existéncia de Sumulas Vinculantes desfavoraveis a EBC.

Mesmo diante das informacGes da Procuradoria Juridica, a area contabil optou por desconsiderar
0s parametros técnicos daquele Departamento, exacerbando a avaliagdo do risco de perda,
contabilizando a totalidade dos valores estimados das acGes trabalhistas em R$ 41.047.880,96.

Sobre o0 assunto, salienta-se que, a partir da Resolucdo Conselho Federal de Contabilidade - CFC
N° 1.180, de 24.07.2009, que aprovou a NBC T 19.7, objeto de estudo (CPC-25) realizado pelo
Comité de Pronunciamentos Contabeis em consonancia com o 1AS37 (International Accounting
Standards) Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes do IRFS - International
Financial Reporting Standards, temos a seguinte situacao:

e acoes classificadas como de provavel perda: serdo contabilizadas como Provisao;

e acOes classificadas como de possivel perda: ndo devem ser contabilizadas, e sim
apresentadas em notas explicativas como Passivo Contingente;

eacOes classificadas com de remota possibilidade de perda: nédo precisam ser
contabilizadas nem apresentadas em notas explicativas.

A equipe de auditoria realizou um comparativo entre as informag6es da Procuradoria Juridica da
EBC e a Provisdo de acordo com NBC T 19.7, resultando no seguinte cenério:
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Quadro 12 — Comparativo entre a Provisdo adotada pela EBC e a NBC 7 19.7

Perda Esperada Informacédo do Juridico Provisdo de acordo com NBC T 19.7
Possivel R$ 31.384.903,53 R$ 0,00
Provavel R$ 11.813.818,08 R$ 11.813.818,08
Remota R$ 183.210,46 R$ 0,00
Total Geral R$ 43.381.932,07 R$ 11.813.818,08

Fonte: PROJUR/EBC x Calculo de acordo com NBC T 19.7 realizado pela equipe de auditoria.

Comparando o saldo da conta contébil 212140700 - Provisdo sobre IndenizacGes Trabalhistas -
R$ 41.047.880,96, em relacdo ao valor baseado na NBC T 19.7, de R$ 11.813.818,08,
constatamos que foi provisionado a maior, por parte da EBC, o valor de R$ 29.234.062,88.

Causa
Desconsideracao dos critérios técnicos juridicos para defini¢do do valor das provisdes.
Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio da SA n° 04/2014, solicitamos esclarecimentos ao gestor quanto a evolucdo saldo de
provisdes, a correlacdo do saldo contébil e o passivo trabalhista da EBC, a lista detalhada das
acOes, os critérios de provisionamento e a expectativa de insucesso. Em resposta, por meio do
Memorando n° 11/2014, de 08.04.2014, a Geréncia de Controladoria apresentou 0s memorandos
do setor contabil e do setor juridico, conforme explanado no campo “Fato”, além de ter
informado, em entrevista realizada pela equipe de auditoria que as provisdes sdo feitas
integralmente pelo valor atualizado das a¢des em curso, conforme informacg6es da Procuradoria
Juridica da EBC.

Complementando a manifestacdo da UJ, o gestor esclareceu ainda que:

“entendemos que houve critério para o provisionamento do passivo judicial trabalhista. A falha
decorreu de registros contabeis das mencionadas provisdes, considerando a integralidade dos
valores informados pelo juridico.

Com base nos valores referentes ao més de junho/2014, informados pela Procuradoria Juridica,
a regularizacdo da situacédo ocorreu por meio das Notas de Langcamentos n°. 2014NL75200 e
2014NL75533, de 27 e 28/08/2014, na forma disciplinada pelo Pronunciamento Contabil CPC
25.”

Andlise do Controle Interno

Denota-se que a area contabil adotou, para o exercicio de 2013, a totalidade do valor estimado
pelo Juridico como valor a ser provisionado, sem respeitar o critério objetivo de possibilidade de
perda informado pelo préprio Juridico. Tal postura extrapola a prudéncia recomendada afetando
as disponibilidades da Empresa Publica em seu Balanco.

Ademais, na justificativa apresentada, a Unidade ndo esclareceu os motivos pelos quais
desconsidera a classificacdo de possibilidade de perdas de acGes apresentadas pela PROJUR,
haja vista a existéncia de normativo contido na Resolu¢do Conselho Federal de Contabilidade -
CFC N°1.180, de 24.07.2009, que aprovou a NBC T 19.7.

Apobs a apresentacdo do Relatorio Preliminar, o gestor informou que promoveu 0s ajustes
contabeis necessarios, no entanto tais medidas terdo impacto sobre a apuragdo de resultados ao
final do exercicio de 2014. Desta forma ao assunto deverd ser objeto de verificagdo em no
monitoramento a ser efetuado por esta Secretaria.
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Recomendacéo

Considerar as avaliagdes referentes a possibilidade de insucesso nas acles trabalhistas
apresentadas pela Procuradoria Juridica da EBC, adotando critérios aderentes a norma
NBC T 19.7, para o provisionamento do Passivo Trabalhista.

3. GESTAO DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

3.1 CONVENIOS

3.1.1 CONSTATACAO

Liberacdo de recursos sem registro no SINCONV da aprovacéo de Projeto Basico/Termo

de Referéncia de convénios e auséncia de comprovacgdo da contrapartida de bens e servigos
de convénio.

Fato

Com base nos levantamentos realizados no Sistema SICONV, verificamos a existéncia de
convénios com liberacdo de recursos, mas sem a aprovacdo do Projeto Bésico/Termo de
Referéncia, descumprindo o que preconiza o Art. 37 da Portaria Interministerial 507/2011.:

“0 Projeto Béasico ou o Termo de Referéncia devera ser apresentado antes da celebracéo do
instrumento, sendo facultado a concedente exigi-lo depois, desde que antes da liberacédo da
primeira parcela dos recursos.”

Nesta situacdo encontram-se dois convénios, totalizando R$ 243.900,00, conforme a seguir
discriminado:

Quadro 13- Conveénios pendentes de aprovagao de projeto basico

. Termo de Ultimo Valor do
(0]
N® Siconv Convenente Referéncia | pagamento [ Repasse (R$)
748275 CENTRO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS Nao 03/08/2011 198.500,00

E EDUCACAO POPULAR DO ACRE - CDDHEP/AC | Cadastrado
SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE -
TABATINGA-AM Em Analise | 01/11/2012 44.590,00

TOTAL 243.090,00

748945

Fonte: SICONV - abril/2014

Verificamos, também, que o convénio SICONV 748944, celebrado com a Associacdo Brasileira
de Produtores Independentes de Televisdo, no valor de R$ 900.000,00, com vigéncia expirada
em 23.12.2012, teve liberacdo de recursos sem comprovacao da contrapartida de bens e servicos,
em desacordo com o art. 24, 8 4°, e art. 55, item |, da Portaria Interministerial n°® 507/2011.
Causa

Falha na aplicacdo da norma concernente a convénios, em especial o art. 37, o art. 24, § 4% e 0
art. 55, item |, da Portaria Interministerial n® 507/2011.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n°® 37/2014, a Geréncia Executiva de Administracdo e Logistica —
GEXAD informou que:
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“item 7 - Em que pese 0s Projetos Basicos em questdo ndo terem sido aprovados no
ambito do SICONV, informamos que estes foram aprovados e aceitos por ambas as
partes envolvidas, EBC e Concedente, por meio fisico, sendo que durante sua execucao,
ficou comprovado que os convénios foram executados em consonancia com O
estabelecido nos respectivos Projetos Basicos apresentados.

item 8 - Dos instrumentos questionados, nenhum deles apresentou a contrapartida na
forma financeira, somente na forma de bens e servicos, ndo havendo a necessidade de
depositos referentes a tal obrigacdo”.

Em resposta complementar, a UJ por meio do Oficio N° 197/ 2014/PRESI-EBC de 05.09.2014,
esclareceu que:

“Com vistas ao aprimoramento da gestdo dos convénios, houve a estruturacdo, no ambito da
DIAFI, da Geréncia de Gestdo de Contratos e Parcerias que comporta, entre suas unidades, a
Coordenacao de Gestao de Parcerias, area que, conforme consta no Regimento Interno da EBC,
aprovado pela Deliberagdo CONSAD n° 055, de 18/06/2014, ficara responsavel pela gestdo dos
conveénios firmados.

Quanto a falta de aprovacdo do Projeto Basico, junto ao SICONV, ressaltamos que houve a
aprovacao das areas responsaveis pelo acompanhamento do Convénio firmado .

Andlise do Controle Interno

Em que pesem as justificativas do gestor, entendemos que todas as informacdes pertinentes aos
convénios celebrados devem estar disponiveis no SICONV - Portal de Convénios, e deverao
atender o disposto nos artigos 37, 24 e 55 da Portaria Interministerial n® 507/2011, por ocasido da
liberagdo de recursos, bem como no art. 3° do mesmo ato normativo. O assunto sera objeto de
verificacdo no proximo monitoramento a ser efetuado por esta Secretaria.

Recomendacéo

Adotar providéncias com vistas ao aprimoramento dos Controles Internos Administrativos da
Gestdo de Convénios com vistas ao atendimento do art. 24, § 4°, e art. 55, item |, da Portaria
Interministerial 507/2011, quando da liberacdo de recursos de convénios.

3.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de fiscalizagéo in loco das transferéncias de recursos mediante convénios.

Fato

Com relacdo a fiscalizacdo das transferéncias vigentes, verificamos que 0 acompanhamento dos
convénios é realizado pelas areas demandantes, por meio de relatorios técnicos de execucao
fisico-financeira encaminhados pelas entidades convenentes, ndo havendo registros de vistorias
in loco pela UJ em relagdo a execugdo dos convénios.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n° 0734/2010 — Plenario,

proferiu o seguinte entendimento que reforga a necessidade de fiscaliza¢des in loco para checar a
situacdo da execucgdo de conveénios:
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“«

.. em todas as transferéncias, so é possivel verificar a real aquisi¢do e distribui¢do dos bens,
assim como a realizagdo dos cursos, realizando visita in_loco, com entrevistas e observagdo
direta.”

“.. Devido a fragilidade que envolve os vultosos convénios... é necessario que haja uma
fiscalizacdo externa especifica para os mesmos, com checagem da veracidade dos comprovantes
de despesas e da realizacdo dos eventos pelas centenas de ONGs envolvidas, inclusive com
visita in loco. ”’(grifo nosso)

Causa
Deficiéncia na gestdo interna da execugdo dos convénios.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n°® 37/2014 da Geréncia Executiva de Administracdo e Logistica —
GEXAD, o gestor informa que:

“item 9 - Seguem anexos relatdrios de acompanhamento dos convénios, referentes ao exercicio
de 2013.”

Em resposta ao Relatorio Preliminar, o gestor mediante Oficio N° 197/2014/PRESI-EBC, de
05.09.2014, informou estudara medidas para a implementacdo do recomendado.

Anélise do Controle Interno

Os relatérios de acompanhamento dos convénios, apresentados pelo gestor, demonstram
gue o monitoramento da execucdo € realizado pelas areas demandantes, por meio
de relatorios técnicos de execucdo fisica-financeiro encaminhados pelas entidades
convenentes, nao havendo registros de vistorias in loco na execucdo dos convénios celebrados
pela UJ.

Diante da informacdo do gestor que estudard medidas para a implementacdo do que foi
recomendado pela equipe de auditoria, 0 assunto devera ser objeto de verificacdo no proximo
monitoramento.

Recomendacéo
Criar mecanismos para aperfei¢oar o processo de monitoramento das transferéncias voluntérias,
realizando fiscalizacdes in loco, conforme Jurisprudéncia da Corte de Contas, a exemplo do

Acérddo - TCU n° 0734/2010 — Plenario, com vista a certificacdo do cumprimento dos objetos
pactuados.

3.1.3 CONSTATACAO

Prestacio de contas ndo analisadas de sete convénios com prazos de vigéncia expirados, no
montante de R$ 3.098.127,76, e aprovacdo intempestiva de prestacdo de contas de
convénios.
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Fato
Com base nos registros dos sistemas SICONV/SIAFI, verificamos a existéncia de 07 convénios

com prazo de vigéncia expirada superior a um ano, no montante de R$ 3.098.127,76, pendentes
de andlise de prestacdo de contas, conforme a seguir discriminado:

Quadro 14 — Situacéo de convénios da EBC

[o]
S'N Convenente Vigéncia Situacéo Valor
iconv
ASSOCIACAO DE DESENVOLVIMENTO DA Prestagéo de Contas | e 000 o0
704861 | RADIODIFUSAO DE MINAS GERAIS - ADTV | 18/10/2010 em Andlise s
CENTRO DE DEFESA DOS DIREITOS Prestacio de Contas
HUMANOS E EDUCACAO POPULAR DO er% Andlice 198.500,00
748275 | ACRE - CDDHEP/AC 29/02/2012
SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS Prestacdo de Contas
DE TABATINGA-AM enwao/la' para 44.590,00
748945 02/01/2013 Andlise
ASSOCIACAO DE BANDAS DE MUSICA DO PreSt""‘?a‘;rﬂe Contas 136.980.00
750011 ESTADO DO RIO DE JANEIRO 31/03/2012 | Complementagdo
FUNDACAO DE TELECOMUNICACOES DO
627672 | PARA 01/12/2009|  Aaprovar 698.000,00
634423 | FUNDACAO ISRAEL PINHEIRO 17/07/2009 A aprovar 762.064,00
FUNDACAO DE TELECOMUNICACOES DO
634944 | PARA 01/06/2010 A aprovar 904.993,76
Total 3.098.127,76

Fonte: Siconv - abril/2014

Ainda sobre a analise das prestacbes de contas pela UJ, podemos verificar atrasos na
aprovacao/impugnacao das despesas de convénios no ambito da EBC, a exemplo da aprovacgéo
da prestacdo de contas do convénio SICONV 748944, que somente ocorreu em 19.03.2014, mais
de um ano do fim da vigéncia, que se deu em 23.12.2012. Ressalta-se, nesta situagdo, que a
prestacdo de contas do referido convénio esta aprovada no SICONV, entretanto, permanece no
SIAFI como “A COMPROVAR”.

QOutro convénio na mesma situacdo é o de nimero SICONV n° 749471, no valor total de R$
875.090,00, celebrado com a Associacdo Cultural Kinoforum, com vigéncia expirada em
30.09.2012, que teve a prestacdo de contas aprovada no SICONV em 26.02.2014, ou seja,
decorridos 17 meses do término da vigéncia.

De acordo com o caput do art. 60 da Portaria Interministerial n® 127/2008, o prazo para analise
das prestagdes de contas é de 90 dias, contado da data do recebimento, enquanto que na
Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011, o prazo de 90 dias esta estipulado no
art. 76, caput. O descumprimento desses dispositivos legais pela Unidade, sem as devidas
justificativas, pode sinalizar a auséncia de andalise no prazo estabelecido ou falta do registro
no SIAFI e SICONV da aprovacdo e/ou impugnacdo das respectivas prestacdes de contas,
demonstrando deficiéncias nos controles internos da Entidade.

Causa
Deficiéncia na gestdo interna das PrestacGes de Contas.
Manifestacdo da Unidade Examinada
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Por meio do Memorando n° 37/2014 a Geréncia Executiva de Administracdo e Logistica —
GEXAD informou que:

“item 3 - Os convénios relacionados abaixo tiveram suas prestacées de contas analisadas e
finalizadas durante o exercicio financeiro de 2013. Contudo, cumpre ressaltar que, alguns
dos processos, encontram-se, no departamento financeiro da EBC aguardando a baixa da
prestacdo de contas no SIAFI.”

item 6 - O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tabatinga — AM apresentou sua prestacao
de contas em 21/03/2014, intempestivamente, encontrando-se esta, sob analise da EBC.”

Em complementacdo a justificativa, a UJ por meio do Oficio N° 197/2014/PRESI-EBC, de
05.09.2014, esclareceu que: as recomendacdes da Auditoria ja estdo em implementacao.
Os Convénios citados foram analisados e encontram-se ainda sem manifestacdo final apenas
02 (dois), n° 634944 (FUNTELPA) e 748945 (SINTRART), que serdo devidamente
acompanhados.

Andlise do Controle Interno

Em que pesem as justificativas do gestor, permanecem inalteradas as informacg6es dos referidos
convénios no SICONV e no SIAFI. A intempestividade do registro da prestacdo de contas
impacta no monitoramento dos instrumentos com contas vencidas o que resulta na formacéo de
um passivo (estoque) de prestagdes de contas a serem analisadas.

Vale ressaltar que a situacdo perdura desde o Relatério de Auditoria da Gestdo referente ao
exercicio de 2011, envolvendo os Convénios n%. 627672, 63944 e 704861, os quais nao foram
atendidos os prazos para analise e aprovacao das prestacfes de contas.

Entende-se que h& o risco de que, ante a falta de registro dessas informacgdes no SIAFI, os
valores envolvidos fiqguem fora da programacao or¢camentaria e financeira e, consequentemente,
da prépria execugdo orcamentaria e financeira, nos exercicios posteriores.

Observa-se que a existéncia de estoques pendentes em “A Aprovar” denota ineficiéncia do 6rgao
na analise das prestacfes de contas recebidas, tendo em vista que € obrigacdo legal garantir que
0s recursos transferidos sejam utilizados para os fins colimados nos convénios. A auséncia de
analise da prestacdo de contas pode vir a favorecer beneficiarios que se enquadrem em situacées
inapropriadas.

Essa obrigacdo envolve ndo apenas a analise da documentacdo relativa a prestacdo de contas,
mas também o efetivo acompanhamento da destinacdo dos recursos transferidos. Sem esse
acompanhamento, ndo ha como garantir que as entidades convenentes cumpram as condi¢oes
estabelecidas em lei, bem como atestar que o publico alvo das a¢es governamentais esta de fato
sendo beneficiado.

Apos a apresentacdo do Relatorio Preliminar, o gestor informa que as medidas necessarias para o
acompanhamento dos convénios ja estdo em implementacdo. Diante disso, 0 assunto devera ser
objeto de analise em novos trabalhos de monitoramento.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Adotar providéncias com vistas ao aprimoramento dos Controles Internos
Administrativos da Gestdo de Convénios para atender as exigéncias contidas na legislacao
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especifica, principalmente com relacdo aos prazos para apresentacao e analise das prestacdes de
contas.

Recomendacdo 2: Analisar as prestaches contas pendentes, em cumprimento ao disposto ao
caput do art. 76 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, atualizando os dados no
SICONYV e SIAFI.

4. GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES
4.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
4.1.1 CONSTATAGCAO

Contratacdo de fornecimento de servicos de coffee-break, por dispensa de licitacdo, de
forma continua, ultrapassando o limite de dispensa de licitagdo para empresas publicas de
R$ 16.000,00.

Fato

Constatamos a contratacdo direta e de forma continua, para o fornecimento de servigos de
Coffee-Break, da empresa Capital 3 Producdo de Eventos Ltda-ME, em detrimento do processo
licitatério regular, com vistas, inclusive, a obtencdo de valores mais vantajosos, bem como a um
melhor planejamento para a realizacdo de eventos interno na Empresa Publica, conforme
demonstrado nos seguintes processos de dispensa de licitagdo:

Quadro 15 — Relacéo de contratagbes da Capital 3 Producéo de Eventos Ltda-ME

Processos Valores (R$) Data do Processo
0450/2013 1.880,00 29/01/2013
0755/2013 1.880,00 20/02/2013
0821/2013 1.880,00 27/02/2013
0911/2013 3.435,00 06/03/2013
1006/2013 1.880,00 12/03/2013
1061/2013 1.880,00 15/03/2013
1265/2013 2.160,00 05/04/2013
1880/2013 2.160,00 05/06/2013
2698/2013 1.880,00 21/08/2013
Total 19.035,00

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

Importa mencionar que o valor das despesas ultrapassa o limite estabelecido no § 1° do art. 24 da
Lei n® 8.666/1993.

Segundo o entendimento da Corte de Contas, o fracionamento é préatica vedada pelo § 5° do art.
23 da Lei n.° 8.666/1993. Caracteriza-se pela divisdo da despesa com o propdsito de utilizar

modalidade de licitacdo inferior a recomendada pela lei para a totalidade dos gastos “ou para
efetuar dispensas de certame, ocasionando contratagoes diretas sem disputa”.

Causa

Falta de planejamento na realizacdo de eventos com utilizagéo dos servigos de Coffee-Break.
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Manifestacdo da Unidade Examinada:
Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 19/2014, a EBC informou o seguinte:

“As contratagoes foram realizadas para atender necessidades da Empresa em eventos
internos, em razdo da impossibilidade de utilizagdo do Contrato EBC/COORD-CM/N®°
0045/2012, entdo vigente, celebrado com a empresa Exemplus Agéncia de Viagens e
Turismo Ltda. — ME, cujo objeto era a realizagdo, sob demanda, dos servicos de
planejamento, organizacdo, coordenacdo, execucdo e avaliagdo de eventos, com a
viabilizagdo de infraestrutura e fornecimento de apoio logistico, para eventos realizados
pela EBC, em todo o territorio nacional, e de acordo com 0s interesses da mesma,
compreendendo o planejamento, estratégia, organizacdo, logistica, coordenacao,
execucdo e avaliacdo dos eventos realizados, patrocinados ou apoiados pela EBC, de
acordo com as quantidades, especificagdes e condigdes estabelecidas.

Nas ocasides em que os servicos foram contratados, ndo havia disponibilidade de limite
para o item Coffee-break, ja totalmente utilizado no ambito do Contrato mencionado
acima, resultado de adesdo da EBC a Ata de Registro de Precos n° 009/2012. Realizada
pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria — Infraero.

(...) Neste exercicio de 2014, novo processo foi autuado sob o nimero 1051/2014 com a
finalidade de viabilizar a contratacdo dos servicos por meio de licitagdo prépria. Tal
processo encontra-se, nesse momento, em andlise de parecer técnico emitido pela area
demandante apds a concluséo de pesquisa de mercado, para que tenha continuidade.

A respeito das contratacOes destacadas pela CISET/PR é importante registrar que, nas
ocasifes em que os eventos ali assinalados foram demandados, foi a Unica empresa a
apresentar 0 menor preco nas cotacdes de mercado, além da documentacdo de
regularidade juridico-fiscal devidamente atualizada e atender as condi¢cfes de cardapio,
data e horario estabelecidos pelas areas demandantes da EBC.”

A UJ complementando sua resposta mediante o Oficio N° 197/2014/PRESI-EBC, de 05.09.2014,
informou que a recomendacdo da Auditoria ja foi objeto de expediente encaminhado pela
Geréncia Executiva de Administracdo e Logistica a Geréncia Executiva de Marketing, area
demandante e responsavel pela fiscalizagdo do contrato de eventos, dando conhecimento e
solicitando atendimento da recomendacdo da CISET/PR.

Acrescentamos que foi celebrado, em 02.09.2014, com a empresa Silver Producdes
e Eventos Ltda. — EPP, vencedora do Pregdo Eletronico n° 020/2014, o Contrato
EBC/COORD-CM N° 0061/2014, cujo objeto é a prestacdo dos servicos de
planejamento, organizacdo, execucdo e avaliacdo de eventos. O Contrato tera vigéncia no
periodo de 03/09/2014 a 03/09/2015.

Anélise do Controle Interno

Em que pese ja existir uma empresa contratada para a realizacdo dos servigos de planejamento,
organizacdo, coordenacdo, execucdo e avaliacdo de eventos, a contratacdo por dispensa foi
realizada de forma continua, denotando a falta de planejamento de forma centralizada na
realizacdo desses eventos. Entretanto, cabe ressaltar que a UJ celebrou em 2014, contrato de
prestacdo de servico de evento o que deve mitigar novas ocorréncias da falha no exercicio de
2014.

Recomendacéo

Realizar um planejamento mais apurado das aquisi¢des anuais de bens e de forma centralizada,
evitando assim o fracionamento das despesas para a mesma finalidade, em consonancia com o
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entendimento do TCU, a exemplo dos Acordaos n°s 589/2010 - Primeira Camara, 2575/2009 —
Plenario, e 324/2009 - Plenario.

4.1.2 CONSTATACAO

Insuficiéncia na Instrucdo de processo de contratacdo direta por dispensa de licitacéo,
Art. 24, inciso X111 da Lei n° 8.666/1993, relativamente a demonstracdo da compatibilidade
de preco de mercado.

Fato

Por meio do Processo n° 0396/2013, a EBC efetuou a contratagdo de servicos de consultoria da
FIA - Fundacdo Instituto de Administracdo, da Universidade de Sdo Paulo — USP, mediante o
art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, com a finalidade de mapear as competéncias da EBC,
redesenhar a implantacdo do Plano de Emprego, Carreira e Salarios, e elaborar e auxiliar a
implantacdo do Sistema de Avaliagdo de Desempenho.

Para tanto, foi celebrado o Contrato n°® 26/2013, de 15.05.2013, no valor total de R$ 920.500,00,
com vigéncia até 10.03.2014, prorrogado até 08.05.2014.

O Projeto Basico, as fls. 04, item 2.19, faz referéncia a finalidade de contratacdo da FIA, com 0s
requisitos de experiéncia em projetos similares a outros 6rgdos publicos e empresas privadas,
conforme a sequir:

“a finalidade de contratar servigos técnicos especializados, a Fundagdo Institui¢do de
Administracdo — FIA, atende aos requisitos de experiéncia em projetos semelhantes com
outros 6rgdos publicos e empresas privadas.”.

Nesse sentido, a UJ com intuito de comprovar os precos da FIA se utiliza indevidamente de
precos praticados em contratos anteriores, como “paradigma de preco”, em detrimento da
pesquisa de mercado.

Com fito de instruir o processo, a EBC juntou aos autos comparagdes de valores cobrados pela
Fundacdo a outros 6rgdos publicos, além de vérias copias de extratos de contratos de 6rgdos
publicos com a FIA, com fundamentacgdo, na maioria dos casos, também no art. 24, inciso XIII,
da Lei n° 8.666/1993, e outros com base no art. 25 da mesma Lei, a exemplo das seguintes
contratacoes:

Quadro 16 — Relaco de contratagdes utilizadas como referéncia para o Contrato n° 26/2013

ENTIDADE OBJETO VALOR

Desenvolvimento de estudos e pesquisas complementares com vistas ao
fornecimento de apoio técnico-metodoldgico para a elaboragdo, andlise,
ELETROBRAS | avaliagdo, implantacdo e acompanhamento de planos, modelos sistemas, | 2.870.800,00
politicas e procedimentos de gestdo de pessoas na Eletrobras. DOU -
29/09/2011

Prestacdo de servicos de consultoria na area de gestdo de pessoas para
desenvolvimento e implementacdo de modelo integrado de gestdo por
FINEP competéncias na FINEP, envolvendo estrutura de cargos, carreiras e | 1.143.597,50
remuneracdo, programas de capacitacdo e metodologia de avaliagdo de
desenvolvimento. — DOU — 21/02/2011

Prestacdo de servicos de capacitacdo e apoio consultivo aos profissionais
TI-MT envolvidos no processo de implantacdo do novo Sistema de Desenvolvimento, | 575.678,00
Carreiras e Remuneracdo do TJ/MT. — DOU - 03/10/2007

Fonte: Anéalise do Processo n° 0396/2013

De acordo com a jurisprudéncia do TCU, pacificada pela Sumula n® 250, aprovada pelo
Acorddo n° 1.279/2007 — TCU - Plenario, a pesquisa de precos de mercado € requisito essencial
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para a contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no
art. 24, inciso XIII, da Lei n.° 8.666/1993.

Ademais, o Parégrafo unico, inciso Ill, do art. 26 da Lei n° 8.666/1993, dispGe que deve ser
justificado o preco. Para tanto, a Unidade necessita realizar a pesquisa de pregos e incluir os
resultados nos processos de contratacéo por dispensa.

A regra é que a pesquisa de precos é procedimento obrigatorio e prévio a realizacdo de processos
de contratacdo publica. Desse modo, a EBC ndo demonstrou adequadamente a compatibilidade
dos precos contratados com os de mercado, mas tdo somente 0s precos de contratacdes anteriores
da FIA, cujos objetos ndo foram os mesmos da contratacdo em tela, o que inviabiliza o carater
efetivo da pesquisa.

Causa

A area técnica deixou de utilizar ferramentas e procedimentos a fim de comprovar os precos
praticados, fragilizando o processo de contratagéo.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta ao questionamento da equipe de auditoria, a EBC apresentou esclarecimentos no
Memorando n° 042/2014/GEXAD, de 17.04.2014, informando o seguinte a respeito da pesquisa
de preco:

“No item 17.1. do Projeto Basico emitido pela area demandante da contratacdo, fls. 010 do
Processo, foi indicado o valor estimado total de R$ 1.000.000,00 (hum milh&o de reais).

O valor total da proposta apresentada pela FIA, que resultou no valor do contrato celebrado
com a referida institui¢do, é de R$ 920.500,00 (novecentos e vinte mil e quinhentos reais).

Ao encaminhar o processo a area demandante para emissdo de parecer técnico sobre a
proposta da FIA, a Coordenacdo de Compras, fls. 357, solicitou que, além de manifestar-se
sobre o atendimento a todas as exigéncias do Projeto Basico, também fosse analisado o preco
para fins de cumprimento do requisito estabelecido no inciso 11l do art. 26 da Lei n° 8.666/93,
que exige, em sede de contratacédo direta, seja por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, a
justificativa do preco.

No Parecer Técnico emitido as fls. 358 e 359, tal aspecto foi analisado tendo a area demandante
realizado comparativo entre o valor proposto pela FIA e outros projetos realizados pela
instituicdo com outros Orgdos, identificados na documentacdo apresentada e juntada ao
processo, ja mencionada.

Pela relevancia ao tema, transcrevemos a seguir o trecho do Parecer Técnico no qual a anélise
comparativa é feita (fls. 359 do processo):

Quanto ao preco proposto, visualizamos no processo dois projetos que podem ser comparados
ao solicitado pela EBC. O primeiro se refere ao desenvolvimento de estudos e pesquisas para
elaboragdo, anélise, avaliacdo, implantacdo e acompanhamento de planos, modelos, sistemas,
politicas e procedimentos de gestdo de pessoas numa empresa publica ficou em torno de R$
3.000.000,00 (trés milhdes). O outro projeto foi elaborado pela FIA para prestacao de servigos
de consultoria na area de gestdo de pessoas, relacionado a gestdo por competéncias,
envolvendo estrutura de cargos, carreiras e remuneracdo, programas de capacitacdo e
metodologia de validagdo de desenvolvimento chegou a um pouco mais de R$ 1.000.000,00
(hum milh&o).

Desta forma, entende-se que para a entrega dos produtos, o preco esta compativel com o projeto
final requerido pela EBC contemplando todos os aspectos inicialmente solicitados.
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Assim, foram considerados como parametros o valor inicialmente orcado pela area demandante,
o valor proposto pela FIA e o valor de contratos celebrados por esta com outros clientes para
objetos semelhantes ao do contrato celebrado com a EBC, tendo sido verificado, conforme
parecer técnico acima, a compatibilidade entre eles.”

Em resposta ao Relatorio Preliminar, o gestor informou pelo Oficio N° 197/ 2014/PRESI-EBC,
que ira providenciar o aprimoramento da instrugdo dos processos de contratacdo direta com a
ampliacdo da pesquisa de precos de mercado.

Anadlise do Controle Interno

Para os casos permitidos de licitacdo dispensavel, previstos no art. 24 da Lei n° 8.666/1993,
podera a Administracdo contratar diretamente sem licitacdo, ainda que seja possivel a
competigéo.

Entendemos como plausiveis as alegacdes da EBC para justificar a dispensa de licitacdo. No
entanto, enfatizamos a necessaria pesquisa de pre¢os do mercado, comprovando o alinhamento
dos valores apresentados pela FIA aos praticados pelo mercado.

Como consequéncia, mostrou ser insuficiente a comprovagdo da razoabilidade dos valores
mediante contratos firmados pela propria contratada, necessitando, neste caso, de parametros
praticados pelo mercado.

Em qualquer caso, deve o gestor buscar obter no mercado do objeto da contratacdo, no minimo,
trés orcamentos, a fim de demonstrar a compatibilidade com os precos de mercado.

Tal entendimento foi pacificado pela Sumula n® 250 do TCU, aprovada pelo Acorddo N°
1279/2007 — TCU - Plenério, in verbis:

“A contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com
fulcro no art. 24, inciso XIlI, da Lei n.° 8.666/93, somente é admitida nas
hipbteses em que houver nexo efetivo entre 0 mencionado dispositivo, a natureza
da instituicao e o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com
os pregos de mercado.”

Recomendacéo

Aprimorar a instrucdo dos processos de contratacdo direta por dispensa de licitagdo, valendo-se
do instituto do Art. 24, inciso XIII da Lei n® 8.666/1993, no que tange comprovacao de
compatibilidade com os precos de mercado, em atendimento ao inciso Ill, Paragrafo unico, do
art. 26 da Lei n°® 8.666/1993 e a Simula n° 250 do TCU.

4.1.3 CONSTATACAO

Auséncia de normativos internos para disciplinar os procedimentos relacionados a
patrocinios.

Fato

Constatamos a auséncia de normativos internos para disciplinar os procedimentos de patrocinios
no ambito da EBC, visando a transparéncia na adogéo de critérios e métodos de selecdo publica
para escolha de projetos, além de critérios para avaliagdo dos resultados alcangados com o0s
patrocinios.

A Instrucdo Normativa da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica
Secom/PR n° 1, de 8 de maio de 2009, disciplina as a¢Ges de patrocinio dos 6rgéos e entidades
integrantes do Poder Executivo Federal, definindo como o apoio financeiro concedido a projetos
de iniciativa de terceiros, com o objetivo de divulgar atuacéo, fortalecer conceito, agregar valor a
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marca, incrementar vendas, gerar reconhecimento ou ampliar relacionamento do patrocinador
com seus publicos de interesse.

As quatro macrodiretrizes expressas na Instru¢cdo Normativa n°® 01/2009 e na Portaria n°® 80/2010
nortearam as ac¢fes da Secom e pautaram a atuacdo dos 6rgdos e entidades do Executivo Federal
em patrocinios, a saber:

1. A democratizacdo, com incentivo ao uso de praticas que promovam a igualdade de
oportunidade e acesso do publico a bens, produtos e servigos patrocinados.

2. A regionalizacdo, com uso de critérios de analise de projetos visando a aplicacédo
descentralizada dos recursos dos 6rgaos e entidades.

3. A articulacdo, por intermédio da troca de experiéncias, melhores praticas e o
alinhamento as politicas publicas gerais e setoriais.

4. E atransparéncia, mediante a adocao de critérios e métodos explicitos e publicizados
de selecdo publica de projetos de patrocinio.

Neste sentido, com base na relagcdo dos contratos vigentes em 2013, verificamos que a EBC
patrocinou 11 eventos, repassando um total de R$ 783.080,00. Desse total, selecionamos para
analise uma amostra de quatro contratos, no valor total de R$ 477.000,00, o equivalente a 61%
do montante patrocinado, conforme discriminado a seguir:

Quadro 17 — Amostra de contratos de patrocinios selecionados para anélise

(0]
Contrato A Objeto Valor
Processo

Custeamento de parte das despesas para
0466/2013 | execugdo de patrocinio do evento “Rio | 150.000,00
Contant Market 2013

ABPITV Associagdo Brasileira de
Prod. Independentes de Televisdo

CONVERGE - Promogdes, eventos e

editorial Ltda-EPP 1583/2013 | Patrocinio Forum Brasil de Televisao 87.000,00

CONVERGE — Promogoes, eventos € | 47545413 | patrocinio Feira de Congresso ABTA 2013 | 90.000,00
editorial Ltda.-EPP

FUTURA NETWORKS S.L. 0866/2013 | Patrocinio da “Campus Pary” 2013 150.000,00

Total 477.000,00

Fonte: EBC — Relatorio de Contratos Vigentes em 2013

Na analise efetuada, pudemos notar que a falta de normativos internos fez com que a UJ
contratasse as empresas de forma direta, por meio da modalidade de inexigibilidade de licitagéo,
fundamentada no art. 25, inciso 1l, da Lei 8.666/1993, combinada com o artigo 63, inciso Il, do
Decreto n° 6.505/2008, ndo ocorrendo, portanto, a realizacdo de selecdo publica para a
contratacdo de objeto de patrocinio.

Sobre assunto, de acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, por meio do
Acérddo n° 2594/2013 — TCU - Plenério, é obrigatdria a prestacdo de contas dos recursos
transferidos a titulo de patrocinio por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica Federal,
direta ou indireta, a entidades privadas.

Causa

Falta de providéncias por parte da UJ objetivando instituir os normativos internos com a
definicdo de critérios para selecdo das propostas de patrocinios e para avaliagcdo dos resultados
alcancados.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 007/2014, de 28.04.2014, a Geréncia Executiva de Comunicacao e
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Marketing da EBC informou que:

“2 — Os patrocinios selecionados foram sugeridos pelas areas da EBC dentre aqueles que
apresentavam alinhamento com as diretrizes da EBC e dialogavam com o publico de interesse.
Além disso, do ponto de vista do marketing, foram utilizados como critérios de selecéo:
Visibilidade, fortalecimento da marca EBC e seus veiculos, potencial de relacionamento,
promocéao da cidadania e regionalismo.

3 — Seguindo a orientac¢éo da IN 01 SECOM-PR de 08 de maio de 2009, artigo 9° que reforga
que ‘“‘devem ser submetidas previamente ao DEPAT as propostas de patrocinio de valor superior
a R$ 10.000,00 (dez mil reais), independente da denominacao do instrumento juridico utilizado
para a sua formulagdo, seja ele contrato, convénio ou outro termo” todos os projetos que se
enquadravam nesse artigo foram submetidos a aprovagdo do DEPAT por meio do SISAC.

4 — Ainda em relacdo a IN 01, paragrafo 1° todos as propostas de valor superior a
R$ 100.000,00 (cem mil reais) foram apresentadas e aprovadas pelo Comité de Patrocinios da
SECOM.

5 — Por fim, cabe ressaltar que em conjunto com a Secretaria Executiva da EBC, foi
desenvolvida uma norma de patrocinios em 2014, que aguarda validacdo da Procuradoria
Juridica da EBC e posterior aprovacao da Diretoria Executiva.

6 — A Norma 503 ira reger o processo de selecdo publica de patrocinios da EBC que devera
observar critérios com pesos estabelecidos anualmente pelo Programa de Patrocinios da EBC.
A somatdria geral dos pontos, ponderados pelos pesos, indicard os projetos classificados. O
processo visa dar transparéncia e objetividade a selecao dos projetos.

7 — A previsdo é de que a area de patrocinios esteja normatizada em julho de 2014 e que em
setembro o edital seja publicado, para que os patrocinios de 2015 sejam selecionados por
Sele¢dao Publica.”

A UJ, em resposta complementar pelo Oficio N° 197/2014/PRESI-EBC, de 05.09.2014,
informou que esta em fase de finalizacdo o processo de revisdo da NOR 503 — Patrocinios.

Anélise do Controle Interno

Os principios da impessoalidade e publicidade devem estar presentes em todo ato de gestdo,
portanto, para que a area de patrocinio da EBC seja mais transparente, com critérios objetivos de
selecdo de projetos e ampla participacdo dos interessados, é necessaria a normatizacéo de todo o
processo, o que segundo a UJ ira ocorrer no exercicio de 2015.

Vale ressaltar que os patrocinadores devem orientar suas acdes de patrocinio com fundamento
nas diretrizes previstas no art. 2° do Decreto n° 6.555/2008 e nos objetivos dispostos no art. 4° da
IN-SECOM n° 01/2009, especialmente no que tange a transparéncia na ado¢do de critérios e
métodos de selecdo publica para escolha de projetos.

Esses objetivos e diretrizes também estdo reforcados pelas premissas contidas no art. 5° da IN-
SECOM n° 01/2009, que determinou aos 6rgdos e entidades a adoc¢do, preferencialmente, de
processos de selecdo publica de projetos, assim como critérios objetivos para a analise prévia das
propostas de patrocinio, ainda que por métodos estimativos, considerando as contrapartidas
institucionais ou mercadoldgicas, independentemente do processo de selecdo adotado.

Os patrocinadores também devem adotar critérios para avaliacdo dos resultados alcangados com
0s patrocinios. Essa avaliacdo pode ser realizada por meio de pesquisas, relatorios gerenciais e
controles sistémicos, entre outras formas de aferi¢do, e ter abrangéncia global, de acordo com a
natureza e a diversidade das agdes dos projetos patrocinados, com os grupos de beneficiarios, 0s
publicos-alvo, 0s segmentos negociais, as diretrizes e estratégias do patrocinador e o volume de
recursos despendidos, conforme disposto no art. 33 da IN-SECOM n° 01/2009. E, ainda, devem
exigir relatério final que comprove a realizacdo do projeto patrocinado, o cumprimento das
1401243 41

SECRETARIADE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
TEL.: (61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (61) 3321-0755 - E-MAIL: cisetpr@presidencia.gov.br



contrapartidas, o uso da marca do patrocinador e do Governo Federal e, quando for o caso, a
assinatura de Ministérios e demais obrigacfes contratuais (art. 34 da IN-SECOM n° 01/2009).

Recomendacéo:

Implantar normativo objetivando disciplinar o processo de selecdo publica de patrocinios no
ambito da EBC, adotando critérios objetivos para a analise prévia das propostas e para avaliacdo
dos resultados alcangados, conforme as diretrizes previstas no art. 2° do Decreto n° 6.555/2008 e
nos objetivos dispostos no art. 4° da IN-SECOM n° 01/2009.

4.1.4 CONSTATACAO

Impropriedades na contratagdo por inexigibilidade da Associacdo Beneficente e Cultural
dos Metalargicos de Sdo Bernardo do Campo e Diadema, para servi¢os para coproducao
de obra audiovisual.

Em 2013, uma das estratégias de programacéao da EBC foi intensificar o tema Direitos Humanos.
De acordo com as orientagdes do Conselho Curador, o referido conteido deveria permear todas
as faixas de programacdo, e para isso, investimentos foram realizados nas areas de aquisicdo e
producdo de conteldos, para que a grade de programacdo contemplasse a temaética de forma
adequada.

Neste sentido, conforme constou no Plano de Trabalho da EBC para o exercicio de 2013,
aprovado pelo Conselho Curador, por meio da Resolugdo n° 02/2013, de 04.02.2013, cinco
novos programas com conteldos relacionados aos Direitos Humanos, contratados em exercicios
anteriores, entraram na grade da TV Brasil, com destaque para seguintes producdes: a
coprodugdo internacional “Descalco sobre a Terra Vermelha”, os projetos "Resistir ¢ Preciso",
"Os militares da Democracia", "Os advogados contra a Ditadura”, e a producgdo sergipana
“Estacao Periferia”.

Constou também do Plano de Trabalho para 2013 a realizagdo de piloto do programa “Direitos
Humanos” ja com previsdo de contratacio da Associacdo Beneficente e Cultural dos
Metallrgicos de Sdo Bernardo do Campo e Diadema - TVT do ABC Paulista. No Plano de
Trabalho, o programa seria voltado para o publico jovem, com reportagens, entrevistas e
participacdo do publico em auditorio, internet e midias sociais, com abordagem de fatos do
cotidiano que afetam os direitos fundamentais das pessoas e normalmente passam despercebidos
por serem ignorados pela midia ou tratados com preconceitos.

Para atender aos citados programas artisticos, foram realizadas seis contratacdes, sendo que
todas foram de forma direta, enquadradas como inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no caput
do artigo 25 da Lei n° 8.666/1993, totalizando R$ 5.207.700,00, conforme a seguir discriminado:

Quadro 18 — Relacao das principais producgdes na &rea de Direitos Humanos - Contratagdes

Ne ~ . Fim da
Produtora Contrato Coproducao/Objeto Vigéncia Valor
Raiz Produges Cinematogrficas Lida. | 1110/2012 | DSS¢0 S0bre & et | 31052014 |600.000,00
Intro Ltda. 1091/2012 | “Resistir é Preciso” 13/04/2014 | 770.000,00
“Os militares da

Caliban Producges Cinematogréficas Ltda. | 1153/2012 20/01/2014 | 780.850,00

Democracia”

“Os advogados contra a
Caliban Produces Cinematogréaficas Ltda. | 1154/2012 | Ditadura, por uma questdo | 20/01/2014 | 582.850,00
de Justica”

Fundag8o Aperipé de Sergipe 0112/2010 | Producéo da série|17/12/2013 | 504.000,00
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S =
Produtora N Coproducao/Objeto AlES Valor

Contrato Vigéncia
PERIFERIA
Associagdo Beneficente e Cultural dos | ;4595513 | pireitos Humanos 27/12/2015 | 1.970.000,00
Metallrgicos de S.B. do Campo e Diadema

Total 5.207.700,00

Fonte: EBC — Plano de Trabalho 2013

Tendo em vista a relevancia da temética Direitos Humanos para EBC, a materialidade das
producdes e o ano de celebracdo dos contratos, selecionamos para analise o Contrato de
coprodugdo EBC/DIPRO n° 1089/2013, no valor de R$ 1.970.000,00, que representa 38% do
universo em referéncia.

O referido Contrato foi celebrado em 27.12.2013, entre a EBC e a Associacdo Beneficente e
Cultural dos Metallrgicos de Sdo Bernardo do Campo e Diadema (TVT do ABC Paulista), com
interveniéncia da Fundacdo Sociedade Comunicacdo Cultura e Trabalho, para desenvolvimento
da série audiovisual intitulada provisoriamente de “Direitos Humanos”, com vigéncia até
27.12.2015. Nos autos do processo, consta a requisicao de servico RMS/DIPRO, de 10.12.2013,
e o Projeto Béasico com justificativas do servico, além de outras inerentes a contratagéo.

Dos resultados obtidos na anélise do processo, cabe destacar o seguinte:

a) O Plano de Trabalho da EBC para o exercicio de 2013, aprovado pelo Conselho
Curador em 04.02.2013, ja constava 0 nome da TVT do ABC Paulista, como produtora
responsavel em desenvolver o programa audiovisual, portanto, em torno de 10 meses, anterior a
assinatura do Contrato de Inexigibilidade em 27.12.2013.

b) Até a data da requisicdo de servico RMS/DIPRO 074/2013, que foi assinada em
10.12.2013, h& informagdes no processo de que ja haviam sido realizadas diversas reuniGes nos
anos de 2012 e 2013, entre a EBC e a TVT do ABC Paulista, para o desenvolvimento de um
projeto de uma série de programas de TV na tematica dos Direitos Humanos, conforme
mencionado no proprio Projeto Basico da UJ. Esta situacdo demonstra que, na pratica, a EBC ja
havia escolhido a produtora para coproducdo da obra, sem que essa pudesse comprovar, em um
primeiro momento, o carater de inexigivel na contratacao.

C) A justificativa para contratacdo direta ocorreu em funcdo da comprovacdo da
propriedade autoral do projeto, por parte da Associacdo Beneficente e Cultural dos Metalurgicos
de Séo Bernardo do Campo e Diadema, que se deu mediante Certificacdo de Registro, expedida
pela Biblioteca Nacional. Todavia, a certificacdo foi efetuada no dia 05.12.2013, cinco dias antes
da requisicdo do servico, datada de 10.12.2013, e dez meses ap0Os a aprovacdo do Plano de
Trabalho da EBC, de 04.02.2013, no qual ja indicava o nome da produtora. Assim, quando da
indicacdo da Associacgdo no Plano de Trabalho, a entidade ainda ndo detinha o caréater exclusivo.

d) N&o constam do processo os critérios adotados pela EBC para escolha do projeto da
TVT, em detrimento a outros projetos sobre a tematica Direitos Humanos.

e) A publicacdo do Ato de Inexigibilidade e do referido Contrato no Diario Oficial da
Unido ocorreu no dia 03.04.2014, trés meses apds a assinatura do instrumento contratual,
descumprindo o disposto no art. 26 da Lei 8.666/1993, que determina a publicagcdo no prazo de
cinco dias uteis como condigéo para eficacia dos atos.

No caso da inexigibilidade, o fato de ter ser sido incluido pela EBC no seu Plano de Trabalho
para 2013, a iminente parceria com a TVT, isso por si s6 ndo autorizava o gestor a contratar a
instituicdo de forma direta sem o procedimento licitatorio. Ndo se configura também em boa
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pratica quando se indica uma contratada por inexigibilidade sem que essa ja tenha 0s requisitos
impostos pela Lei, haja vista que na época da elaboracdo do Plano de Trabalho em fevereiro de
2013 a TVT ndo detinha a comprovacdo da propriedade autoral do projeto para a qual foi
contratada.

Segundo entendimentos do TCU ¢é possivel a Administracdo realizar a contratagdo direta,
mediante inexigibilidade de licitacdo, desde que haja a demonstracdo inequivoca de que suas
necessidades somente poderdo ser atendidas com a contratacdo direta, cabendo a devida
observancia das exigéncias do art. 26 da Lei n° 8.666/1993.

Além dos fatos descritos, identificamos, também, as seguintes situacdes:

| - Celebracdo de contrato com entidade ndo integrante da RNCP/TV

O Contrato EBC/SUREDE/n® 028/2010, de 01.07.2010, para integracdo a REDE na qualidade de
associada, com vistas a formacdo da Rede Nacional de Comunicagdo Publica/Televisao -
RNCP/TV, foi celebrado entre a Empresa Brasil de Comunicacdo S.A. - EBC e a Fundacéo
Sociedade Comunicagéo Cultura e Trabalho — FSCCT (CNPJ: 67.179.200/0001-24).

No entanto, o Contrato n°® 1089/2013 para coproducdo da obra DIREITOS HUMANOS foi
celebrado com a Associacdo Beneficente e Cultural dos Metallrgicos de Sdo Bernardo do
Campo e Diadema - TVT (CNPJ: 43.295.690/0001-66), entidade distinta da Fundacdo que €
integrante a RNCP pelo Contrato n® 28/2010, mencionado no paragrafo anterior. Sendo assim, a
Associacdo ndo seria integrante da RNCP/TV.

1l - Utilizacdo indevida da figura de interveniente em Contrato Administrativo

Conforme disposto na Clausula Quarta do Contrato EBC/DIPRO n° 1089/2013, o
acompanhamento técnico da execucao da producdo da série DIREITOS HUMANOS ficaria a
cargo da Fundacdo Sociedade Comunicacdo Cultura e Trabalho — FSCCT, na condicdo de
“interveniente”.

No entanto, de acordo com o inciso VIII do 81° do art. 1° do Decreto
n°® 6.170/2007, “interveniente” € o 6rgdo da administracdo publica direta e indireta de qualquer
esfera de governo, ou entidade privada que participa do convénio para manifestar consentimento
ou assumir obrigacdes em nome préprio. Assim, a figura de interveniente é exclusiva de
convénio, ndo se aplicando ao Contrato Administrativo.

111 - Vinculos entre entidade fiscalizadora e produtora contratada

N&o obstante utilizar a Fundacdo na figura de interveniente no Contrato Administrativo
EBC/DIPRO n° 1089/2013, constatamos que a Fundacdo mantém um contrato de cooperacédo
matua com Associagdo contratada, havendo vinculos entre a entidade responsavel pela
fiscalizacéo e a produtora contratada para execucao dos servicos.

Verificamos, ainda, que existem pessoas que participam simultaneamente da diretoria da
Fundacao e da Associacdo, conforme a seguir discriminado:

Quadro 19 — Relacao de membros da diretoria da Fundacéo que integram a diretoria da TVT

CPF FUNDACAO (FISCALIZACAO) Af&?@ﬂﬁ%%ﬁ?
*** 040.338-** Presidente 2° Tesoureiro
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*** 373.368-** 1° Secretario Presidente

*** 420.146-** 1° Tesoureiro 1° Tesoureiro

*xk 321.928-** 2° Tesoureiro Conselheiro Fiscal

*** 567.458-** Conselheiro Curador Conselheiro Fiscal

*** 608.278-** Conselheiro Curador Conselheiro Fiscal

*** 843.278-** Conselheiro Curador Vice-Presidente

*** 756.745-** Conselheiro Curador 1° Secretario

*** 346.468-** Conselheiro Curador Conselheiro Fiscal-Suplente
*** 084.668-** Conselheiro Curador Conselheiro Fiscal-Suplente

Fonte: Anélise do Processo n° 3.911/2013

Ocorre que, segundo clausula contratual, a Fundacdo seria responsavel pela fiscalizacdo da
execucdo dos servigos de coproducgdo efetuados pela contratada (Associacdo Beneficente e
Cultural dos Metalurgicos de Séo Bernardo do Campo e Diadema-TVT), verificando o
cumprimento da totalidade do objeto e de todas as outras obriga¢des do referido contrato, além
de responder pela supervisdo técnica dos servicos.

Posto isto, denota-se que o vinculo entre as partes compromete a isencdo e a independéncia para
0 exercicio da fiscalizacdo pela Fundagéo.

Causa

Deficiéncia nos mecanismos de divulgacdo dos temas prioritarios para EBC, assim como 0s
critérios de selecdo dos projetos, privilegiando a forma direta de contratacdo, em detrimento da
utilizacdo do Banco de Projetos e 0s Pitchings como porta de entrada dos contedos.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 25/2014, foram apresentados questionamentos sobre 0s
critérios que levaram a escolha do argumento especifico deste projeto, apresentando a respectiva
documentacdo comprobatdria, considerando que sdo amplas as possibilidades de abordagens
relacionadas a tematica sobre Direitos Humanos. Em resposta a Solicitacdo de Auditoria, a
Unidade encaminhou o Oficio n°® 12/2014, de 07.05.2014, apresentando 0s seguintes
esclarecimentos:

“Para demonstrar o caminho do processo que culminou na aprovagdo do projeto
DIREITO HUMANOS é necesséario explicar a relacédo e o papel que a EBC tem com relacdo a
RNCP/TV — Rede Nacional de Comunicacéo Publica/TV.

A Lei de criacdo da EBC — 11.652/2008 — em seu Artigo 82 das competéncias, no
paragrafo 3°, diz que compete a EBC, entre outros, “estabelecer cooperagdo e colabora¢do com
entidades publicas ou privadas que explorem servigcos de comunicacgdo ou radiodifusdo publica,
mediante convénios ou outros ajustes, com vistas na formacdo da Rede Nacional de
Comunicacgdo Publica”.

A RNCP constitui elemento estratégico do processo de organizacdo do sistema publico
de comunicacéo, e tem como objetivos, por um lado, a ampliacdo da cobertura do sinal do
atendimento a populacdo por meio dos conteddos produzidos pelas televisbes publicas, e por
outro, a regionalizacé@o das producdes televisivas realizadas pela EBC e seus parceiros da Rede.

A Normativa interna que disciplina a formacdo da RNCP é a Norma 401, de
30/04/2013 (ANEXO 1). Entretanto, esta veio para substituir a normativa original, de nimero
603, de 29/06/2009. Como é possivel verificar nos Artigos 6 e 7 da Norma 401, a EBC deve
buscar realizar coproduc6es de novos conteudos com as emissoras associadas.

A relagdo que se estabelece, a partir de 2011, com a Fundagdo Sociedade
Comunicacao Cultura e Trabalho (TVT - TV dos Trabalhadores) esta resguardada nos marcos
da Norma 401, uma vez que a Fundacédo é parte da RNCP desde 2010.
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O contrato com a Fundacdo Sociedade Comunicacdo Cultura e Trabalho, de
n® 028/2010, foi assinado em 1° de julho de 2010, com extrato publicado no Diario Oficial em
16 de agosto de 2010. A adeséo foi realizada na categoria de ASSOCIADO, que estabelece a
maior parceria possivel com a Rede, com 10h30 de transmissdo simultanea, e podendo, desta
forma, se valer do maximo de prerrogativas permitidas pela Norma (Artigo 40, item I).

Valendo-se entdo se sua condi¢cdo de Associada da RNCP, a Fundacdo Sociedade
Comunicacdo Cultura e Trabalho (TVT), procurou a EBC ao final de 2011 para propdr uma
coproducdo com temdtica sobre direitos humanos. Entre a apresentacdo da proposta e a
definicdo de formato e orcamento passou-se um ano, conforme apresentamos abaixo, na forma
de topicos:

- Final de 2011: apresentacdo pela TVT do projeto, no formato de debate, sobre Direitos
Humanos. Houve interesse no projeto mas com um formato diferente, mais atual e dinamico,
direcionado para o publico jovem.

- Abril de 2012: a pedido da EBC, deu-se inicio a montagem de um grupo de trabalho para
debater formato e contetdo do projeto. O grupo foi formado por integrantes da EBC, da TVT e
do Instituito Vladimir Herzog, que passou a trabalhar uma nova proposta de programa;

- Julho/12: alguns profissionais do mercado foram convidados para participar do processo e
propor dindmicas de formato.

- Agosto/12: Encaminhada nova proposta de formato de programa direcionado principalmente
para jovens e com a participacdo deles na producao.

- Setembro/12: Encaminhado o projeto com custos e plano de producéo. O custo nédo foi
aprovado pela EBC. Foi solicitada revisdo dos valores e do formato para adequacéo a custo
mais baixo.

- Abril de 2013: Realizacdo de reunido técnica para readequar a proposta do projeto e
possibilitar sua realizagcdo. Chegou-se a proposta de realizar uma primeira temporada com 13
(treze) programas de 52 minutos, com gravacdo de matérias nas 5 regides do Brasil, com um
total de 26 grupos/experiéncias relacionadas aos Direitos Humanos, 18 grupos fora de S&o
Paulo e 8 em Sdo Paulo, com gravacdo posterior com a presenca de 3 pessoas de cada
grupo/experiéncia nas gravagdes em estddio, em S&o Paulo no formato de auditério com
participacdo também de publico externo. Ndo mais haveria a presenca de tutores, nem de
gravacdo com Unidade Movel em HD em cidades espalhadas pelas 5 regides do pais.
A proposta manteve seu escopo inicial no que tange ao publico participante, publico-alvo,
estratégia de divulgacao através das redes sociais e um formato de auditério com participacéo
de publico externo.

- Julho de 2013: Montagem do or¢camento, formatacéo e plano de producéo. Esta proposta foi
aprovada.

Como se pode perceber, a proposta da série DIREITOS HUMANOS é fruto de uma
dindmica natural que se estabelece entre a EBC e as associadas da RNCP buscando o
atendimento do principio da regionalizacdo e da descentralizacdo da producéo de conteudos,
buscando novos olhares e perspectivas para a producdo de conteudos da Rede. Ainda que tenha
havido mudancas no formato e no escopo do projeto, a ideia original, que deflagrou o processo
da coproducdo partiu da TVT, motivo pelo qual o argumento foi por eles registrado, respeitando
assim a autoria da ideia.

A Unidade informou ainda que o Processo n° 3.911/2013, por nédo ter tido sua tramitacdo
definida pela Norma 606, ndo havia necessidade formal ou juridica de registro prévio do
argumento. Além disso, segundo a Lei de Direitos Autorais — 9.610/1998 — em seu Artigo 18,
estabelece que “a protegao aos direitos de que trata esta Lei independe de registro”, facultando
ao detentor do direito o registro em 6rgdo publico competente. Argumentou a EBC que, dessa
forma, o registro realizado em novembro de 2013 ndo possuia carater obrigatorio.
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Em resposta ao Relatério Preliminar, o gestor, por meio do Oficio N° 197/2014/PRESI-EBC,
informou que realizara nova revisdo da Norma 401 a fim de deixar claro quais instrumentos de
ajustes podem ser firmados entre a EBC e as associadas para fins de coproducéo.

Informa ainda que a partir de demanda do Conselho Curador esta em fase de elaboracdo uma
"Cartilha de participacdo da sociedade na EBC", documento que vai apresentar, de forma
detalhada, todos os canais e formas de participacdo da sociedade na EBC. Um de seus capitulos
sera dedicado ao produtor de conteudo e a Rede Nacional de Comunicacao Publica.

Registra também que a natureza da EBC, uma empresa publica que atua em um mercado
altamente competitivo, dindmico e mutéavel, forca a ter instrumentos capazes de responder
rapidamente as necessidades e inovacdes solicitadas por telespectadores, ouvintes, internautas e
leitores dos veiculos da EBC. A RNCP é parte fundamental desta estratégia e torna-se
indispensavel o uso dos mecanismos de agilidade e da discricionariedade autorizadas pela Lei na
formacéo e gestdo da Rede, expressos no art. 8°, §2°, I, da Lei n° 11.652/2008.

Anélise do Controle Interno:

O gestor baseou-se a referida contratagdo na Norma Interna n°® 401, de 30.04.2013, que
regulamenta a formacdo da Rede Nacional de Comunicacdo Publica/Televisdo — RNCP/TV,
como previsto no artigo 8° da Lei n® 11.652, de 08.04.2008.

Todavia, o artigo 46 da referida Norma, estabelece que a cooperagao deve ser realizada mediante
convénios, in verbis:

“O processo de articulacdo da Rede Nacional de Comunicagdo Publica/Televisdo envolvera o
compartilhamento de beneficios oferecidos pela EBC aos seus integrantes.

Paragrafo 2° - Os beneficios a que se referem o caput dar-se-ao da seguinte forma:
| — coproducdo de programas com a EBC e producéo de conteudos, total
ou parcial, mediante convénio, acordo ou outra forma de ajuste entre as
partes, onerosos ou ndo. ” (grifo nosso)

Por conseguinte, pode-se depreender que a formalizacdo de um contrato de coproducéo para o
desenvolvimento da série “Direitos Humanos”, contrariou as prerrogativas estabelecidas pela
prépria EBC, ao ndo atender os requisitos legais previstos na Norma 401, uma vez que para a
realizacdo deste projeto deveria ser firmado um convénio ou instrumento congénere.

O convénio ¢é o acordo que tem por partes 6rgdos, entidades da Administracdo e organizacdes
particulares. Os objetivos sdo reciprocos e a coopera¢do muatua. No contrato, o interesse das
partes é diverso, pois a Administracdo objetiva a realizacdo do objeto contratado e ao particular,
interessa 0 valor do pagamento correspondente. No convénio os interesses das partes sdo
convergentes; no contrato s&o opostos.

Ainda que houvesse formalizado o termo de convénio com a Fundagao Sociedade Comunicacao
Cultura e Trabalho, os critérios para escolha do argumento da producgdo ndo foram transparentes,
beneficiando aquela Fundacao/Produtora, em detrimento as demais associadas a Rede Nacional
de Comunicacédo Publica/Televisdo.

Ressaltamos que, de acordo com o artigo 8° da Portaria Interministerial n® 507/2011:

“A formagdo de parceria para execu¢do descentralizada de atividades, por meio de convénio ou
termo de parceria, com entidades privadas sem fins lucrativos devera ser precedida de
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chamamento publico ou concurso de projetos a ser realizado pelo 6rgdo ou entidade
concedente, visando a selecdo de projetos ou entidades que tornem eficaz o objeto do ajuste.”

Vale destacar que atualmente existem cadastradas no SICAF cerca de 800 empresas que atuam
no ramo das atividades cinematograficas, producdo de videos e de programas de televisao,
gravacdo de som e edicdo de mdsica, atividades de radio e de televisdo. Portanto, aléem das
entidades associadas, também é amplo o universo de oportunidades para contratacdo de
produtoras para o desenvolvimento de projeto de interesse da EBC, a exemplo do tema Direitos
Humanos.

Outra questdo relevante sobre o contrato em tela refere-se as tratativas iniciais a contratacdo, que
ocorreram dois anos antes da assinatura do contrato, jA& que as discussdes preliminares
comecaram em 2011. A EBC poderia ter avaliado o projeto a partir de critérios publicos, com a
celebracdo do termo de convénio, visto que 0s inUmeros contatos com a entidade, antes da
assinatura do contrato, inclusive com a constituicdo de um grupo de trabalho, j& caracterizava o
desenvolvimento da série audiovisual — Direitos Humanos, que foi o objeto da contratacéo.

Com relacdo ao Certificado de Registro, o gestor afirma que ndo havia necessidade formal ou
juridica de registro prévio do argumento, uma vez que a Lei de Direitos Autorais — 9.610/1998
faculta ao detentor do direito o registro em érgdo publico competente. Ocorre que a EBC utilizou
como fundamento legal para contratacdes de coproducdo as prerrogativas do artigo 25 da Lei
8.666/1993, inexigibilidade de licitacdo por inviabilidade de competicdo, deste modo o
certificado seria a forma de comprovar os direitos autorais sobre determinada obra ou
argumento.

Diante do exposto, entendemos que a EBC, quando objetivar a selecdo de projetos oriundos de
entidades integrantes da RNCP, para fins de coproducdo de programas com a Unidade, deve
observar a modalidade de parceria, a exemplo de convénio, precedida de chamamento publico ou
concurso, visando a selecao de projetos, conforme a Norma da EBC sobre o tema (inc. |, 82°, do
art. 46 da NOR 401/2013).

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Aprimorar os mecanismos de relacionamento com os produtores de conteudo
e o mercado, em especial com o produtor independente, fazendo do Banco de Projetos e o0s
Pitchings as portas de entrada de seus contetdos, divulgando informacdes sobre todas as formas
de participacdo da sociedade em relacdo a EBC, priorizando a utilizacdo da Norma 606/2013,
gue regulamenta a apresentacao de projetos de coproducéo.

Recomendacdo 2: Realizar chamamento publico ou concurso, visando a selecdo de projetos ou
entidades, para fins de coproducéo de programas com a EBC, precedendo as transferéncias de
recursos por meio de convénios ou termo de parceria, no que couber, para os casos de entidades
associadas a Rede Nacional de Comunicacdo Publica/TV, conforme disposto no artigo 8° da
Portaria Interministerial n° 507, de 24/11/2011e Norma Interna EBC n° 401/2013.

Recomendacdo 3: Explicitar publicamente nos canais EBC (TV, R&dio e uma pagina no Portal
EBC) de maneira bastante objetiva e completa, todas as formas de participacdo da sociedade na
programacéo, na producéo e no jornalismo da Empresa.

Recomendacao 4: Cumprir, nos casos de contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, o disposto

no artigo 26 da Lei 8.666/1993, que determina a publicacdo no prazo de cinco dias Uteis como
condicdo para eficacia dos atos de inexigibilidades.
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4.2 CONTRATOS DE FORNECIMENTO DE PASSAGENS AEREAS
4.2.1 CONSTATACAO

Contratos de fornecimento de passagens aéreas em desacordo com o 83° do Art. 6° da
IN/SLTI/MPOG n° 07, de 24.08.2012.

Fato

A EBC celebrou o Contrato EBC/COORD-CM/N° 0058/2010 com a empresa Eurexpress Travel
Viagens e Turismo Ltda., datado de 01.07.2010, no valor anual de R$ 3.000.000,00, com
vigéncia até 01.07.2013, tendo como objeto a prestacao de servico de fornecimento de passagens
aereas, terrestre, aquaviarias e ferroviérias nacionais e internacionais, intermediacdo de servigos
de reservas em hotéis e locacdo de veiculos, de forma regular em ambito nacional e
internacional, para atender as necessidades da EBC. (Processo de contratagdo n® 0754/2010)

Para o julgamento das propostas no processo licitatério do objeto em questdo foi adotado o
critério de maior desconto.

Conforme comunicado emitido pelas empresas aéreas aos agentes de viagem, a partir do dia
01.10.2012, em consonancia com a pratica de remuneracdo do mercado nas vendas de passagens
aéreas aos 6rgdos governamentais, as vendas passaram a ser realizadas da mesma forma que
aquelas ao publico em geral, ou seja, apenas com a incidéncia da remuneragdo paga diretamente
pelo adquirente da passagem aérea, através do codigo DU.

Com a implantacdo desta nova pratica de remuneracdo, as Companhias Aéreas deixaram de
pagar comissdes pelas vendas de bilhetes de passagens das contas governamentais, passando,
assim, a ser remunerada por meio do codigo representado pela DU diretamente pelo adquirente
do bilhete de passagem.

O Codigo DU, ora chamado de "Taxa DU", equivale a 10% do valor do bilhete de passagem
aérea, ou R$ 40,00, o que for maior, ou seja, para passagens com preco até R$ 400,00 a taxa
seria de R$ 40,00 e para passagens com pre¢o superior a R$ 400,00 a taxa é fixada em 10% do
valor do bilhete.

Em virtude deste novo fato, o Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, por meio da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo, editou a Instrucdo Normativa n® 7, de
27.08.2012, instituindo novo modelo de contratacdo para prestacdo de servi¢os de aquisicdo de
passagens aéreas nacionais e internacionais, além da previsao de possibilidade de alteracdo dos
contratos baseados no julgamento do maior desconto, a fim de manter o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato até o término de sua vigéncia, conforme artigos 2° e 6° da referida IN:

Art. 2° Por se tratar de servico comum, a licitacdo sera realizada, preferencialmente, na
modalidade pregéo, em sua forma eletrénica.
(...)
Art. 6° Os contratos administrativos celebrados com agéncias de viagens, com base no
critério de julgamento pelo maior desconto, poderdo ser alterados a fim de manter o
equilibrio econdmico-financeiro até o término de sua vigéncia, em consonancia com o
que reza o art. 65, inciso Il, alinea "d", da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
(...).
8 3° Os contratos em vigor, reequilibrados ou ndo, somente poderéo ser prorrogados por
até cento e vinte dias, a contar da publicacdo desta Instrucdo Normativa, cabendo ao
0rgéo ou entidade realizar licitacdo com base na nova regra de mercado, adequando-se
as disposicdes desta Instrucdo Normativa. (alterado pela IN/n° 8, de 13 de setembro de
2012). (grifo nosso)
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Tendo em vista a mudanca da modalidade de remuneracdo, a empresa Eurexpress Travel
Viagens e Turismo Ltda. solicitou o reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato
n® 0058/2010, por meio do Oficio n® 170/2012 — VVPE, de 26.09.2012.

Em 11.04.2013, a EBC, por meio da Carta n°® 20/2013 — Geréncia Executiva de Administragdo —
GEA, comunicou a rescisao unilateral do Contrato EBC/COORD-CM/N° 0058/2010, prestado
pela Eurexpress, tendo como motivo da rescisdo a inexecugéo parcial do Contrato.

Verificamos que a EBC celebrou, no dia 18.04.2013, o Termo Aditivo n® 04/2013, para
reequilibrio econémico-financeiro do Contrato EBC/COORD-CM/N° 0058/2010, tendo por
objeto incluir cobranca da Taxa remuneradora denominada "Taxa DU™" ao Contrato Original,
bem como alterar o percentual de desconto sobre as passagens aéreas emitidas e discriminar os
dados dos empenhos do exercicio financeiro de 2013. Na realidade, o Termo Aditivo foi
celebrado para quitagédo de despesas que retroagiram ao dia 01.10.2012 (data que passou a
vigorar a “Taxa DU”) oriundas do estabelecimento da “Taxa DU”.

No dia 19.04.2013, a EBC contratou a empresa World Agéncia de Viagens, Operadora e
Consolidadora de Turismo Ltda, por meio de dispensa de licitagdo com fulcro no inciso XI do
art. 24 da Lei n° 8.666/1993, celebrando com a empresa o Contrato EBC/COORD-CM
N° 0032/2013, no valor R$ 4.639.538,00, com vigéncia até 19.04.2014.

Frise-se que a Auditoria Interna da EBC, no Relatorio de Auditoria n® 15/2013, de 30.10.2013, j&
havia recomendado avaliar a conveniéncia de abertura de novo processo licitatério, além de citar
0 risco de nova rescisdo contratual, tendo em vista que a empresa World Agéncia de Viagens, no
dia 16.08.2013, tinha solicitado também o reequilibrio econémico/financeiro do contrato.

Conforme 83° do art. 6° da Instrugdo Normativa n°® 07/2012, a partir da publicacdo da IN, todos
0s contratos em vigor para fornecimento de passagens aéreas no ambito do Poder Executivo
Federal, reequilibrados ou ndo, somente poderiam ser prorrogados por até cento e vinte dias,
cabendo aos 6rgaos ou entidades realizarem licitacdo com base no novo modelo de contratacéo,
adequando-se as disposi¢des estabelecidas nesse normativo.

Diante do exposto, a EBC deveria ter realizado nova licitacdo para o objeto em questdo e
celebrado novo contrato até 29.10.2013, uma vez que a vigéncia do contrato de prestacdo do
servico de fornecimento de passagens aéreas se encerrava em 01.07.2013, com a possibilidade de
prorroga-lo por 120 dias, seguindo o novo modelo de contratacdo estabelecido na Instrucdo
Normativa n°® 07/2012 — SLTI/MPOG.

Causa

Falha na aplicacdo da Instrucdo Normativa n® 7 — SLTI/MPOG, a qual instituiu o0 novo modelo
de contratagdo para a prestacéo de servicos de aquisi¢do de passagens, em fungéo da alteracéo da
regra de mercado relacionada ao pagamento pelos servigos prestados por agéncias de viagens.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 48/2014-Geréncia Executiva de Administracdo e Logistica, de
25/04/14, a EBC informou que:

(...) O relato acima visa esclarecer os procedimentos adotados pela EBC ap6s e em decorréncia
da cobranca e pagamento da Taxa DU, estabelecidos por meio da Instru¢cdo Normativa editada
pelo MPOG, que regulamenta, como bem observado pela Procuradoria Juridica por meio do
Despacho n° 1494/2012, clpia anexa, os procedimentos para a contratacdo de servigos da
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Administracdo Publica Federal Direta. A EBC é uma empresa publica federal que integra a
Administracdo Publica Federal Indireta, fato que, a priori, a desobrigaria ao cumprimento dos
normativos citados. Contudo, e conforme ainda argumentado pela area juridica no mesmo
Despacho, é recomendavel que a empresa observe a regulamentacéo proposta.

(...) Assim, ndo houve a prorrogacdo do contrato por até cento e vinte dias, e realizacdo de
licitacdo na sequéncia, conforme preceitua o paragrafo 3° da IN 08, de 14/09/2012. 1sso porqueé,
além da situacdo ja relatada acima, a empresa Eurexpress, durante todo o processo que
culminou na celebracdo do aditivo mencionado, falhou reiteradamente na prestacdo dos
servigos, fato que acarretou a rescisdo do contrato em 18/04/2013 e a contratacdo da empresa
World Agéncia de Viagens, Operadora e Consolidadora de Turismo Ltda. na condi¢éo de
remanescente da licitagdo de origem da contratacéo da Eurexpress.

Por meio do Oficio N° 197/2014/PRESI-EBC, de 05.09.2014, a UJ informou que dara
continuidade a elaboragdo do Termo de Referéncia com vistas a realizagdo de novo
procedimento licitatorio para a contratacdo desses servigos, Cujo processo se encontra em estagio
inicial de tramitacdo.

Anélise do Controle Interno

A mudanca na regra de remuneracdo das agéncias de viagens levou a introducdo de um novo
modelo de contratacdo para a prestacdo de servicos de aquisicdo de passagens, estabelecido pela
IN SLTI/MPOG n° 07/2012.

O fato de ser uma Empresa Publica e, portanto, uma entidade classificada como ndo-SISG, ndo
justifica a falta de cumprimento do § 3° do art. 6° da IN SLTI/MPOG n° 07/2012, uma vez que a
propria Procuradoria Juridica da EBC recomendou a observacdo da regulamentacdo proposta,
conforme consta no Despacho n° 1.494/2012, de 22.11.2012:

Embora a referida Instru¢cdo Normativa regule os procedimentos para contratacdo de servigos
pela Administracdo Puablica Federal Direta, autarquica e fundacional, é recomendavel que esta
empresa publica, a semelhanca do que ocorre com a Instru¢do Normativa n® 02/2008, que dispbe
sobre regras e diretrizes para a contratacdo de servigos, continuados ou ndo, observe a
regulamentacéo proposta.

Recomendacéo:
Adotar providéncias com vistas a realizacdo de novo processo licitatério para contratacdo de

prestacdo do servico de fornecimento de passagens aéreas, atentando as determinacdes da
Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 07/2012.

43 CONTRATACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS
4.3.1 CONSTATACAO

Auséncia de implementagdo da conta vinculada e de previsdo de pagamento direto nos
contratos de prestacdo de mao de obra terceirizada.

Fato
Constatamos que a EBC ndo implementou o instituto da conta vinculada e a previsdo de

pagamento direto nos seguintes contratos administrativos de prestacdo de mao de obra
terceirizada relacionados abaixo:
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Numero Processo Empresa
0202/2013 PLANALTO SERVICE LTDA
0579/2013 JUNDIA TRANSPORTADORA TURISTICA LTDA
2050/2008 PLANALTO SERVICE LTDA
2312/2010 REAL DP SERVICOS GERAIS LTDA
0338/2013 SULAMERICANA SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA - ME
0447/2013 CJF DE VIGILANCIA LTDA
1422/2007 VISAM VIGILANCIA E SEGURANCA DA AMAZONIA LTDA
0202/2013 PLANALTO SERVICE LTDA
1521/2913 AGIL SERVICOS ESPECIAIS LTDA
0262/2013 PAULISTA SERVICOS E TRANSPORTES LTDA - EPP
1043/2012 PAULISTA SERVICOS E TRANSPORTES LTDA - EPP
2312/2010 REAL DP SERVICOS GERAIS LTDA
0212/2012 PLANALTO SERVICE LTDA

Ressaltamos que a implementacéo da conta vinculada e a previsdo do pagamento direto tém por
objetivo mitigar riscos relacionados ao Enunciado n® 331 da Sumula do TST.

O fato em questdo ja foi abordado na Nota Técnica (MRGR) n° 18/2011 COAUD/CISET/SG-
PR, de 22/06/2011, que trata da utilizagdo de conta vinculada em contratos de servicos
terceirizados, recomendando a ado¢do do que dispde o art. 19-A da IN 02/2008 — SLTI/MPOG,
pelos drgéos integrantes e/ou vinculados a Presidéncia da Republica, inclusive empresas pablicas
e sociedades de economia mista, com vistas a garantir o fiel cumprimento das obrigac6es
trabalhistas no decorrer dos contratos de prestacdo de servicos continuados executados na
Presidéncia da Republica.

Conforme disposto no Relatério n°® 12/2011, a Unidade de Auditoria Interna também se
manifestou sobre o assunto, recomendando a EBC que avaliasse a:

“implantacdo de procedimentos com vista a manutencdo de conta vinculada em
contratos futuros de servicos terceirizados, para garantia do cumprimento das obrigacOes
trabalhistas, conforme preconizado pela Sumula n® 331 do Tribunal Superior do Trabalho —
TST, especialmente ao que dispde o art. 19-A da IN SLTI/MPOG n° 2/2008.

Vale ressaltar que o entendimento foi pacificado pela AGU, conforme Parecer
n°® 73/2013/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n°® 136/2013/SFT/CGU/AGU, de
10/12/2013:

“E imprescindivel que todos os editas e contratos referentes a contratacdo dos servigos
de mao-de-obra terceirizada pelos 6rgdos e entes da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional prevejam expressamente o0s institutos da conta vinculada e pagamento
direto. (...) lgualmente orienté-los a condicionar a prorrogacéo dos contratos de fornecimento
de méo-de-obra terceirizada que ainda néo estejam em harmonia com a IN SLTI/MP n° 2/2008 e
0 Ac6rdao n° 1214/2013 - TCU - Plenério a celebragdo de aditivo que contemple suas normas e
determinacdes, encerrando-se as avencas e realizando-se novas licitagdes caso ndo haja
concorddncia das empresas interpostas”.

E também pelo entendimento do TCU presente no item 9.1.2 do Acdrddo n° 1.214/2013 - TCU —
Plenario:

“Prever nos contratos, de forma expressa, que a administracdo esta autorizada a
realizar os pagamentos de salérios diretamente aos empregados, bem como das contribui¢des
previdenciarias e do FGTS, quando estes ndo forem honrados pelas empresas”.

Finalmente, por meio de alteracdo da IN SLTI/MP n° 02/2008, foram incluidos novos
procedimentos em relacdo a conta vinculada no art. 19-A, inciso |.

1401243 52

SECRETARIADE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
TEL.: (61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (61) 3321-0755 - E-MAIL: cisetpr@presidencia.gov.br



Causa

Falta de atualizacdo na aplicacdo dos normativos vigentes de contratacdo de servicgos
terceirizados.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 47/2014 da Geréncia Executiva de Administracdo e Logistica, de
25/04/14, a EBC informa que:

A EBC ndo implementou as disposi¢bes contidas, em sua totalidade, no Acordao
n® 1214/2013 — TCU - Plenario, que foram cristalizadas pela Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacéo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SLTI/MPOG,
na forma da Instru¢cdo normativa n® 06/2013, que alterou a Instrugdo Normativa n® 02/2008, que
disciplina a contratacdo de servigos, continuados ou néo, por érgdos ou entidades integrantes
do Sistema de Servicos Gerais — SISG.

Conforme grifado acima, a obrigatoriedade da implementacao das disposi¢fes exaradas
nos documentos citados abarca os 6rgdos integrantes do SISG. Sendo a EBC uma empresa
publica federal da Administracdo Indireta, portanto, classificada como entidade N&o-SISG, ndo
houve a interiorizacdo dos procedimentos listados na citada legislacéo.

Em justificativa complementar a UJ, por meio do Oficio N° 197/ 2014/PRESI-EBC, informou
gue mantinha o entendimento da ndo obrigatoriedade de atendimento as diretrizes da IN
SLTI/MPOG n° 02/2008, com base na posi¢do firmada na Nota Técnica n® 002 da DIAFI, na sua
condicdo de entidade ndo vinculada ao SISG, e na sua atual falta de estrutura para implementar e
gerir as contas vinculadas para o pagamento direto da parcela das indenizacGes trabalhistas dos
empregados das empresas terceirizadas.

Contudo, diante dos aspectos debatidos durante a reunido de encerramento dos trabalhos de
auditoria de gestdo da CISET, acatou o apontamento e a recomendacdo do Relatorio de
Auditoria. Nesse sentido, realizou contato junto ao Banco do Brasil, conforme Oficio n°
037/2014, com o objetivo de firmar termo de cooperacdo para viabilizar a implementacéo da
conta vinculada, tendo recebido resposta positiva, inclusive com o encaminhamento da minuta
do Termo de Cooperacdo para analise. Estima-se que até o fim do 2° semestre o acordo estara
firmado.

A UJ informou ainda que, tdo logo haja a celebracdo do Termo de Cooperacdo citado
anteriormente, providenciara o aditamento aos contratos vigentes, adequando-os aos ditames da
IN SLTI/MPOG n° 02/2008. Além disso, fard constar, em seus editais, 0s institutos da conta
vinculada e da previsdo de pagamento direto aos funcionarios.

Anélise do Controle Interno

O fato de ser uma entidade classificada como ndo-SISG nao justifica a falta de implementacao de
praticas instruidas na IN SLTI/MPOG n° 02/2008, além do que o assunto ja tinha sido objeto de
recomendacéo da propria Auditoria Interna da EBC, no sentido de seguir a norma da instrucéo
normativa.

Salienta-se que as medidas indicadas tém como propdsito reduzir o risco de danos ao erario
advindos de condenagdo da Unido, suas autarquias e fundacgdes publicas, incluindo toda a
Administracdo Direta e Indireta, com base no Enunciado n® 331 da Sumula do TST, o que
compreende também evitar a condenacéo de passivo trabalhista contra a Empresa Publica.
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No que se pesem as préaticas de fiscalizacdo das obrigagdes trabalhistas, fiscais e previdenciarias
adotadas pela EBC, estas, por si s0, ndo afastam o risco de juizo eventual de alegacéo de culpa in
vigilando deduzida por trabalhador terceirizado visando a responsabilizacdo subsidiaria do Poder
Publico com fulcro no Enunciado n°® 331, da Simula do TST.

Cabe ressaltar que as providéncias informadas pela UJ serdo monitoradas por esta Secretaria de
Controle Interno.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Adotar providéncias com vistas ao cumprimento das recomendacgfes contidas
no Despacho N° 136/2013/SFT/CGU/AGU, seguindo as alteragdes promovidas pelo Ministério
do Planejamento na IN SLTI/MPOG n° 02/2008, de modo a evitar que a UJ seja incluida em
passivos trabalhistas resultante do ndo cumprimento das obrigacdes trabalhistas por parte das
empresas contratadas para prestarem servicos terceirizados no ambito da Empresa Publica.

Recomendacdo 2: Adotar as seguintes medidas nas contrataces de servicos terceirizados:

a) Prever, nos editais e nos contratos referentes a contratacdo de servicos de mao de obra
terceirizada, os institutos da conta vinculada e pagamento direto, em conformidade com as
normas estatuidas na IN SLTI/MPOG N° 2/2008 e as determina¢des do Tribunal de Contas
da Unido previstas no Acordao n° 1214/2013 — TCU — Plenério;

b) aditar os atuais contratos de fornecimento de médo de obra terceirizada, adequando-0s as
normas estatuidas na IN SLTI/MPOG N° 2/2008 e as determinacgdes do Tribunal de Contas
da Unido previstas no Acorddo n° 1214/2013 — TCU - Plenario, nas hipoteses de
prorrogacéo;

c) efetuar o pagamento direto, mesmo nos casos em que ndo ha previsdo no edital e no
contrato, de acordo com o item 9.1.3 do Aco6rddo n° 1214/2013 — TCU — Plenério, em
hipbteses excepcionais, p.ex., 0 desaparecimento dos representantes da empresa contratada;
e

d) coletar todas provas necessarias a demonstracdo da efetiva fiscalizacdo da execucdo dos
contratos.

4.4 LICITACOES SUSTENTAVEIS
4.4.1 CONSTATACAO:

Falta de aderéncia a critérios de sustentabilidade ambiental, em processos de contratacdes
de bens e servigos, em desacordo com os termos do Decreto n°® 7.746/2012.

Fato:

A EBC ndo implantou os critérios de sustentabilidade em suas licitacbes e contratacdes,
conforme determina o Decreto n° 7.746/2012, que regulamentou o art. 3° da Lei no 8.666/1993,
no sentido de estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratacbes realizadas pela administracdo publica federal, direta,
autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes e instituiu a Comissdo
Interministerial de Sustentabilidade na Administragdo Publica — CISAP.

Cabe informar que este fato é reincidente, ja apontado no Relatorio de Auditoria de Avaliacdo de
Gestdo n° 08/2012, referente ao exercicio de 2011.
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Causa:

Falta de atualizacdo dos procedimentos para adotar os critérios de sustentabilidade ambiental em
processos licitatorios e de contratacdes no &mbito da EBC.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Por intermédio do Memorando n° 32/2014, de 11/04/2014, a Geréncia Executiva de
Administracdo - GEA informou que tal fato decorre da complexidade acerca do tema, por
envolver varios segmentos da organizacdo, a participacdo de empregados de varias areas e nao
somente da &rea administrativa.

A Unidade informou, ainda, que constituird ja no primeiro semestre deste exercicio grupo de
trabalho multidisciplinar, integrado por empregados de todas as areas cuja missdo sera realizar
estudos, levantamento de informagdes, legislacdo, visitacdo a outros 6rgdos que ja realizaram
compras e contratacdes, de acordo com os critérios de sustentabilidades, e, finalmente, a partir
dos procedimentos alinhavados, promover a indicacdo de diretrizes para estabelecer os critérios
de sustentabilidade no ambito da UJ.

Em resposta ao Relatdrio Preliminar, o gestor informou, pelo Oficio N° 197/2014/PRESI-EBC,
que dard inicio ao processo de incorporacdo de critérios de sustentabilidade ambiental nas
contratacbes da Empresa, com a constituicdo de Grupo de Trabalho multidisciplinar integrado
por empregados de todas as &reas, cuja missdo sera realizar estudos, levantamento de
informacdes, legislacdo, visitacdo a outros 0rgaos que ja realizaram compras e contratacdes, de
acordo com os critérios de sustentabilidades, e, finalmente, a partir dos procedimentos
alinhavados, promover a indicacdo de diretrizes para estabelecer os critérios de sustentabilidade
no ambito da EBC.

Anélise do Controle Interno:

A verificacdo da adogdo de providéncias por parte da UJ devera ser objeto de futuro trabalho de
auditoria desta CISET/PR.

Recomendacéo:
Adotar critérios de sustentabilidade ambiental, em processos de contratacdes de bens e servicos,

em conformidade com os termos do Decreto n° 7.746/2012.

45. CONTRATOS DE RECEITAS DE PUBLICIDADE LEGAL
45.1 CONSTATACAO

Concessao de desconto na prestacao de servigos de Publicidade Legal ao Banco do Brasil,
em desacordo com 0 Acérddo TCU n° 1582/2005, totalizando R$ 3.334.409,91.

Fato

Trata-se do Processo n® 1924/97, do contrato celebrado em 04.04.2000, entre o Banco do Brasil e
a até entdo RADIOBRAS, para a distribuicio da Publicidade Legal, com vigéncia expirada em
05.04.2005, que contemplava no item 6.2. da Clausula Sexta, a aplicacdo da reversdo de 5%
sobre o desconto-padréo de agenciamento de 20%, pratica negocial instituida nas Normas Padrao
da Atividade Publicitaria pelo CENP — Conselho Executivo das Normas Padrao.
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Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acoérddo TCU n° 1582/2005,
pacificou o entendimento de que o desconto a ser revertido pela EBC aos clientes deve ser
“zero”. Nesse sentido, gestdes foram feitas pela administragdo da EBC junto aos clientes que
gozavam desse beneficio, a exemplo da Petrobras e Caixa Econdmica Federal, com vistas a
reconstituicdo do faturamento em 20%. Ocorre que foram infrutiferas as negociacdes firmadas
junto ao Banco do Brasil.

Em que pesem as medidas ja adotadas pela EBC na busca da solucéo desse impasse, constatamos
a prestacdo continuada dos servigos até o presente exercicio, apesar do término da vigéncia do
contrato em 05.04.2005, gerando prejuizos financeiros no montante de R$ 3.334.409,91,
conforme Demonstrativo Financeiro das Notas Fiscais emitidas em favor do Banco do Brasil a
partir de 2005 até 16.04.2014, conforme a seguir discriminado:

Quadro 20 - Relatorio Publicidade Legal — Notas Fiscais emitidas em favor do Banco do Brasil a partir de 2005

Quantidade de | Valor Bruto das | Valor da Comisséo Desconto Comissdo Valor Liquido
Publicacbes Publica¢bes sem Desconto irregular de da Veiculado
5% EBC
2.6049 63.681.044,67 13.396.825,72 3.334.409,91 10.062.415,81 | 53.588.628,38
Fonte: EBC.
Causa

Auséncia de providéncias efetivas da EBC em relacdo a prestacdo de servicos ao Banco do
Brasil.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 61/2014/DINES, de 24.04.2014, a EBC informa que:

“3 — Insistentes tratativas com vistas a celebracdo de um novo contrato com o Banco do Brasil, vém
sendo empreendidas pela Empresa ha cerca de 10 anos. A expectativa frustrada de conclusdo positiva
das negociagdes culminou com o constatacdo da EBC, de seu esgotamento, reconhecido por memorando
DINES n° 214/2013, de 01/11/2013, cdpia anexa, encaminhado a Vice Presidéncia de Gestdo e
Relacionamento, com indicagdo de que a Empresa adotasse “medidas pelas vias juridicas cabiveis”.

4 — A prestacdo continuada dos servigos, apesar do término da vigéncia do contrato, atendeu o proposito
de cumprir a competéncia da Empresa em distribuir a Publicidade Legal e de ndo agravar 0s prejuizos
causados a EBC.”

Em resposta ao Relatorio Preliminar, o gestor informou, pelo Oficio N° 197/2014/PRESI-EBC,
que a Diretoria de Neg6cios e Servicos reiniciara as tratativas com a Diretoria de Marketing do
Banco do Brasil para formalizacdo de novo contrato e implementacdo de rotina temporaria de
faturamento mediante Pedido de Inser¢do sem devolucdo de 5%. Formalizara a PROJUR,
também, o periodo de cobranca de passivo para prosseguimento do processo junto a DIAFI e a
Notificacdo Extrajudicial.

Por outro lado, em relacdo a situacdo futura, aprofundard o debate, interno e externo, sobre o
tema, inclusive no ambito do TCU, visando propor uma politica de incentivo que leve em conta
as peculiaridades de cada cliente, o seu grau de fidelizagdo ou volume de negdcios por entender
que a impossibilidade de concessao de descontos impde prejuizos e dificuldades ao ambiente de
negocios da Empresa.

Andlise do Controle Interno

Decorridos quase 10 anos, as negociagdes junto ao Banco do Brasil para reconstituicdo do
faturamento em 20% mostraram-se infrutiferas, pois a situacdo da referida prestacéo de servicos
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permanece inalterada. Vale ressaltar que o assunto ja foi motivo de apontamentos em auditorias
anteriores da CISET e AUDIN, exigindo maior rigor por parte das autoridades competentes.

Diante das medidas a serem implementadas pela EBC, conforme informado em resposta ao
Relatdrio Preliminar, o assunto devera ser objeto de apreciacdo em futuros trabalhos de auditoria.

Recomendacéo:

Adotar providéncias mediante negociacOes efetivas para a exclusdo do desconto de 5% sobre ao
agenciamento de prestacao de servi¢os ao Banco do Brasil para Publicidade Legal, atendendo ao
contido no Acérddo TCU n° 1582/2005, e para a recuperacdo dos valores descontados
indevidamente, e em caso de insucesso, promover medidas pelas vias juridicas cabiveis durante o
exercicio de 2014.

5. GESTAO DA TECNOLOGIA DE INFORMACAO
5.1 GOVERNANCA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
5.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de implementacdo da Politica de Seguranca da Informacéo no ambito da EBC,
conforme dispde o inciso VII do Art. 5° da Instru¢do Normativa GSI/PR n° 01/2008.

Fato:

Foi verificada a falta de implementacdo da Politica de Seguranca da Informacéo referente a area
de TI da EBC. Vale salientar que o Comité de Tecnologia de Informacdo e da Comunicacao
(CTIC) foi instituido recentemente pela UJ.

A informacdo como ativo essencial para os negocios de uma entidade, necessita ser
adequadamente garantida e protegida de ameacas e vulnerabilidades. Aspectos elementares de
confidencialidade, integridade e disponibilidade também devem ser preservados, para garantir a
seguranca do armazenamento de informacdes e dados.

Saliente-se que a implantacdo de uma POSIC (que envolve a elaboracdo de procedimentos
complementares de seguranca, a criagdo de um comité especifico para tratar internamente dos
assuntos ligados a seguranca da informacdo e o surgimento de uma cultura internalizada) € um
dos primeiros passos para 0 reconhecimento da importancia da seguranca da informacdo e a
inexisténcia dessa politica amplia os riscos de comprometimento dos ativos de Tl da UJ, o que
pode impactar negativamente na consecucao das politicas publicas sob sua responsabilidade.

A Instrucdo Normativa n° 1/2008, do GSI/PR, norma que aprova orienta¢fes para a Gestdo da
Seguranca da Informacdo e Comunicaces para 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
Federal, direta e indireta, conceitua a Gestdo de Seguranca da Informacdo e Comunicacdes como
acbes e métodos que visam a integracdo das atividades de gestdo de riscos, gestdo de
continuidade do negodcio, tratamento de incidentes, tratamento da informacdo, conformidade,
credenciamento, seguranca cibernética, seguranca fisica, seguranca légica, segurancga organica e
seguranga organizacional aos processos institucionais estratégicos, operacionais e taticos, ndo se
limitando, portanto, a tecnologia da informagéo e comunicacdes.

No contexto esclarecido pelo Gabinete de Seguranca Institucional — GSI da Presidéncia da
Republica — GSI/PR, segundo o inciso | do Art. 2° da IN GSI/PR n° 01/2008, a Politica de
Seguranca da Informacdo e Comunicacdo — POSIC é um documento formal, aprovado pela
autoridade responsavel pelo 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal direta e

1401243 57

SECRETARIADE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
TEL.: (61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (61) 3321-0755 - E-MAIL: cisetpr@presidencia.gov.br



indireta, que tem como objetivo fornecer diretrizes, critérios e suporte administrativos suficientes
a implementacdo da Seguranga da Informacéo e Comunicacao.

Causa
Falta de providéncias tempestivas para a implementacéo da POSIC no ambito da UJ.
Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando SUCOM/DIGER n° 058/2014, a Unidade apresentou a seguinte
informacao:

“A EBC iniciou um movimento, protagonizado por seu Comité de Tecnologia da
Informacdo e da Comunicacdo (CTIC), para provocar a discussdo dentro da empresa
acerca de seguranca da informacdo. Porém, ainda ndo ha politica de informacéo
estabelecida e publicada. Tampouco ha constituicdo de Comité com delegacdo de
competéncia para tratar de seguranca da informacgdo...”

Complementando a resposta, a UJ informou pelo Oficio N° 197/ 2014/PRESI-EBC, de
05.09.2014, que darda inicio ao processo, por meio da instituicdo de Grupo de Trabalho sobre
seguranca da informacdo, de acordo com acdo prevista no PDTI e ja deliberada pelo Comité
Técnico de Informacdo e Comunicacgédo - CTIC/ EBC

Andlise do Controle Interno:

Diante da informacdo da EBC em resposta ao Relatorio Preliminar, o assunto devera ser objeto
de apreciacdo no monitoramento desta CISET.

Recomendacéo:

Estabelecer a Politica de Seguranca da Informacdo com regras bem definidas e de facil
entendimento, em pleno alinhamento ao nego6cio da organizacdo, objetivando instruir seus
colaboradores sobre as condicdes de acesso aos recursos tecnoldgicos da Unidade, em
conformidade com o Acoérddo n° 1.603/2008 — TCU — Plenério, e em consonancia com o
disposto na Instrucdo Normativa GSI/PR n° 01/2008.

6. AVALIACAO DO CONTRATO DE GESTAO
6.1 PRESTACAO DE CONTAS
6.1.1 CONSTATACAO

Falhas nos procedimentos de incorporacéo de 10.386 bens da ACERP para EBC, no valor
de R$ 9.099.054,27.

Com relagdo ao Processo PR-00140.000057/2010-94, referente a transferéncia dos bens da
Associacdo de Comunicacdo Educativa Roquete Pinto - ACERP para EBC, identificamos as
seguintes impropriedades:

e Divergéncias entre as recomendacfes das Comisses de Inventario e as Deliberacbes da
Administracdo, ocasionando a baixa indevida de 6.304 itens no valor de R$ 7.863.369,25.

e Na&o foram incorporados nos registros contabeis o total de 10.386 bens oriundos da ACERP,
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sendo que desse total foi dado baixa de forma indevida de 6.304 bens inserviveis, no valor
de R$ 7.863.369,25, incluindo os bens para alienagdo; e ndo foram incorporados
contabilmente 4.082 bens moveis, avaliados em bom estado de conservacdo, no valor de
R$ 1.235.685,02.

e C(lassificagdo contabil incorreta de “Livros” como materiais de consumo, em vez de
“permanente”.

a) Divergéncias entre as recomendacfes das Comissdes de Inventario e as Deliberacdes da
Administraco, ocasionando a baixa indevida de 6.304 itens no valor de R$ 7.863.369,25.

Por meio do Oficio n° 006/2012-CPCABM/PR, de 17.07.2012, a Diretoria de Recursos
Logisticos da Presidéncia da RepuUblica, encaminhou a EBC o0s Termos de Cessédo
n® 2010/000002 e Complementar 2012/000023, ajustados de acordo com 0s inventarios
realizados pela EBC, totalizando 10.386 bens no valor de R$ 9.099.054,27.

A Comissdo designada pela Portaria-Presidente n° 456, de 02.08.2012, constituida para avaliar a
destinagdo de 6.304 bens mdveis, equipamentos e livros considerados inserviveis, no total de
R$ 7.863.369,25, recomendou que fossem destinados a alienacéo os bens moveis localizados no
Rio de Janeiro. A destinagdo dos bens localizados no Maranh&o e no Distrito Federal seria
avaliada posteriormente.

A referida Comissdo, também, recomendou que 0s equipamentos eletrdnicos considerados
inserviveis fossem descartados de acordo com a legislacdo ambiental em vigor (Lei n° 12.305,
de 02.08.2010). Em relacéo aos livros, a Comissdo deixou de avalia-los, tendo em vista que esses
bens ndo seriam considerados bens permanentes, portanto ndo deveriam ser incorporados ao
ativo patrimonial da Empresa.

Outra Comissao, que foi designada pela Portaria n® 504, de 4.9.2012, constituida para avaliar 0s
bens em bom estado de conservacdo, recomendou que fosse efetuada a incorporacéo de 4.082
itens, no valor de R$ 1.235.685,02, completando assim os 10.386 bens localizados.

Em resumo, as referidas Comissdes de Inventario recomendaram o seguinte:

ePortaria n® 504 - Bens em Bom Estado de Conservagdo - incorporar ao patrimonio da
EBC 4.082 itens no valor de R$ 1.235.685,02.
ePortaria n® 456 - Bens Inserviveis (mdveis, equipamentos e livros) — 6.304 itens -
v' Bens moveis localizados no RJ — seriam destinados a alienacao.
v" Bens moveis localizados no DF e MA — posterior avaliacdo para destinacao.
v' Equipamentos e livros — descarte e ndo incorporagdo, respectivamente.

O Conselho de Administracdo, em sua Deliberacdo n° 35/2012, de 25.9.2012, em consonancia
com a Resolugdo DIREX n° 473/2012, de 17.09.2012, resolveu o seguinte:

e Aprovar o recebimento de 10.386 itens, no valor R$ 9.099.054,27.
e Aprovar a baixa contabil de 6.304 bens inserviveis no valor de R$ 7.863.369,25.

eintegralizacdo ao patriménio da EBC 4.082 bens mdveis no valor de
R$ 1.235.685,02.

Em 28.11.2012, a Deliberagdo n° 003/2012 do Conselho Fiscal ratificou as decisdes do Conselho
de Administracdo e Diretoria Executiva da EBC.

Desse modo, pudemos verificar que a deciséo da Alta Administracdo da EBC em aprovar a baixa

contabil de 6.304 bens inserviveis no valor de R$ 7.863.369,25, contrariou as recomendacdes da
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Comisséao de Inventario da Portaria n°® 456, que determinou a alienacdo dos bens localizados no
Rio de Janeiro, descarte dos equipamentos eletrénicos seguindo a legislagdo ambiental e néo
incorporacdo dos livros. Vale lembrar que a destinacdo dos bens localizados no Distrito Federal e
Maranh&o ainda néo havia sido avaliada.

b) N&o foi incorporado nos registros contabeis o total de 10.386 bens oriundos da ACERP,
sendo que desse total foi dado baixa de forma indevida de 6.304 bens inserviveis, no valor de
R$ 7.863.369,25, incluindo os bens para alienagdo; e ndo foram incorporados
contabilmente 4.082 bens mdveis, avaliados em bom estado de conservacdo, no valor de
R$ 1.235.685,02.

Em 31.12.2012, a conta 19991.02.01 — Bens Moveis a Receber apresentava um saldo de
R$ 9.097.429,92, referente ao processo de transferéncia de bens da ACERP para a EBC.

Com vistas a regularizacdo do saldo, foi emitida a Nota de Lancamento 2012116306, de
12.12.2013, com incorporacdo e baixa ao patriménio da EBC, na conta contabil 14212.98.00 —
Bens Moveis a Classificar, do valor de R$ 7.863.369,25. O restante do saldo, no valor de
R$ 1.235.685,02, foi baixado da conta 19991.02.01 — Bens Mdveis a Receber, na mesma nota de
lancamento sem nenhum reflexo patrimonial.

Ocorre que os bens que deveriam ser integralizados, ndo foram incorporados ao patriménio da
EBC, tendo sido simplesmente baixados da Conta de Bens Moveis a Receber, ndo ocorrendo,
portanto, o recebimento pela EBC dos 10.386 itens da ACERP, no valor de R$ 9.097.429,92,
tampouco a integralizacdo ao patriménio de 4.082 bens moveis no valor de R$ 1.235.685,02, no
qual recomendou a Portaria n® 504/2012 EBC.

c) Classificagdo contabil incorreta de “Livros” como materiais de consumo, em vez de
“permanente”.

Com relacdo aos livros pertencentes ao acervo transferidos a EBC, a Portaria STN n° 448,
de 13.09.2002, em seu Anexo IV, classifica esses bens dentro da natureza de despesa 449052 -
Equipamentos e Material Permanente, diferentemente do que ocorreu na EBC, que os classificou
indevidamente como bens de consumo, conforme exposto no Relatério Final da Comissdo,
instituida pela Portaria n° 504, paragrafos 10, 15 e 20.

Assim, a EBC, caso considere pertinente o desfazimento desses bens, apds avaliacdo de uma
nova comissdo designada para esse fim, deverd adotar as medidas previstas no Decreto
n° 99.658, de 30.10.1990, que regulamenta, no ambito da Administracdo Publica Federal, o
reaproveitamento, a movimentacdo, a alienacdo e outras formas de desfazimento de material,
bem como providenciar os registros contabeis referentes a baixa dos respectivos valores dos
livros considerados inserviveis, na conta contabil 14212.98.00 — Bens Mdveis a Classificar.

Causa

Divergéncia entre as recomendacGes das ComissOes de Inventarios e as Deliberagcdes da
Diretoria Executiva, do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal, além de falhas nos
procedimentos contabeis para registro da incorporacdo dos bens oriundos da ACERP, em
desacordo com as orientacOes prevista na Nota Técnica (MPA) n° 137/2013 COAVA-CISET-
SG-CISET-PR.

1401243 60

SECRETARIADE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
TEL.: (61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (61) 3321-0755 - E-MAIL: cisetpr@presidencia.gov.br



Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 16, de 10.04.2014, foi solicitado os devidos
esclarecimentos as ocorréncias ora elencadas. Em resposta, por meio do Memorando n° 038/2014
- GEA/DIAFI, de 11/04/2014, a EBC informou que:

“A Comissdo constituida através da Portaria-Presidente n® 504 de 04/09/2012, para
coordenar os servigos necessarios para a conclusdo da transferéncia dos bens da Unido,
sob-responsabilidade da ACERP e EBC elaborou Relatério Final com respectivo Laudo
de Avaliacdo sugerindo a baixa contébil dos 6.304 bens classificados como inserviveis,
conforme cOpia anexa. Em seguida, a entdo Diretoria de Administracdo e Finangas
submeteu proposicdo a apreciacdo da Diretoria-Executiva — DIREX , que aprovou a
proposta da baixa contébil por meio da Resolu¢do DIREX n° 473/2012.

Dando prosseguimento, a DIREX submeteu a proposta a apreciacdo do Conselho de
Administracdo e do Conselho Fiscal. Em 25/09/2012 e 28/11/2012, a baixa contabil foi
aprovada respectivamente pela Deliberagdo CONSAD n° 035/2012 e pela Deliberagéo
COFIS n°003/2012, conforme cOpias anexas.

Assim, 0s 6.304 bens constantes dos Termos de Cessao da Presidéncia da Republica n°
2010/000002 e 2012/000023, avaliados pela Comissdo como inserviveis tiveram baixa
realizada no valor de R$ 7.863.369,25 em 17/12/2013, conforme comprovante em

12

anexo.

Com relacdo aos registros contabeis, por meio do Memorando n°® 012/2014 — Geréncia de
Controladoria, de 10/04/2014, a EBC informa que:

“1. O valor de R$ 1.235.685,02 refere-se aos bens que foram destinados a aumento do
Capital da Empresa. Os registros contabeis inerentes a essa cifra, na forma do que recomenda a
Nota Técnica (MPA) N° 137/2013 COAVA-CISET-SG-CISET-PR, cdpia anexa, aguardam a
publicacdo do Decreto de autorizagdo para o mencionado aumento.

2. A baixa na Conta 199910201 — Bens Moveis a Receber, R$ 9.099.054,27, foi
realizada em funcdo do recebimento dos bens pela EBC. Esclarecimentos acerca desse
recebimento poderdo ser obtidos junto a Geréncia Executiva de Administracéo. ”

Complementando a resposta a UJ informou, mediante o Oficio N° 197/ 2014/PRESI-EBC, de
05.09.2014, que os bens destinados a aumento do Capital Social foram contabilizados por meio
das Notas de Lancamento n® 2014NL061026 e 2014NL061027, de 28/07/2014, nas respectivas
contas do ativo imobilizado, tendo como contrapartida, a Conta de Adiantamento para Futuro
Aumento de Capital, indicada pela Coordenacdo de Contabilidade da Secretaria do Tesouro
Nacional- SIAFI, aguardando o respectivo Decreto para efetivacdo do aumento de Capital e 0s
registros no Patriménio Liquido.

Sobre as alineas “a”, “b” “c” e “e”, foi encaminhado a Geréncia de Material e Patrimonio o
Memo. Geréncia de Controladoria n® 025/2014, solicitando a listagem dos bens na forma
indicada nas mencionadas alineas, com vistas a realizacdo dos registros contébeis.

Serd constituida Comissdo de Inventario com a finalidade de avaliar a destinacdo dos bens
moveis localizados no DF e MA, assim como a conservacao e utilizacdo dos livros, conforme
Decreto n° 99.68/1990.

Apdbs o término dos trabalhos da Comissdao multidisciplinar, com o objetivo de avaliar a
Prestacdo de Contas Final do Contrato de Gestdo n° 17/2009, sera constituida Comisséo
especifica visando a incorporacao dos bens remanescentes na ACERP.
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Anadlise do Controle Interno

Em que pesem as justificativas apresentadas de que o Laudo de Avaliagdo da
Comissdo, constituida mediante a Portaria-Presidente n° 504 de 04.09.2012, sugeriu a
baixa contabil dos 6.304 bens classificados como inserviveis, tal assertiva ndo procede,
tendo em vista que a referida Comissdo somente se manifestou sobre os bens moveis
em bom estado de conservacdo, conforme paragrafo 14 do Relatorio Final.

Os bens considerados como “Inserviveis” e “Consumo” (Livros), ndo foram identificados com
plaquetas de registros patrimoniais e seriam avaliados por técnicos designados pela Portaria-
Presidente n® 456/2012, quanto a suas destinacdes, conforme pardgrafo 15 do Relatério Final
referente a Portaria-Presidente n° 504 de 04.09.2012.

No entanto, a proposta formulada pela Diretoria de Administracio e Financas -
DIAFI, em 17.09.2012, ndo levou em consideracdo os bens destinados a alienacao, propondo o
seguinte:

e Aprovar a transferéncia e recebimento de 10.386 bens moveis da Unido para EBC, no
valor total de R$ 9.099.054,27;

e Aprovar a baixa contabil de 6.304 bens moveis transferidos da Unido para a EBC,
considerados inserviveis no valor total de R$ 7.863.369,25; e

e Aprovar a integralizacdo ao ativo patrimonial da EBC de 4.082 bens moveis transferidos
da Unido para EBC, no valor total de R$ 1.235.685,02.

A proposta da DIAFI foi aprovada pela Diretoria Executiva, Conselho de Administragdo e
Conselho Fiscal, conforme mencionado anteriormente.

Com relacdo aos registros contabeis, o gestor informa que cumpriu as orientacGes da
Nota Técnica (MPA) N° 137/2013 COAVA-CISET-SG-CISET-PR, porém os procedimentos
adotados pela EBC ndo registrou integralmente o recebimento dos bens oriundos da
ACERP, emitindo a Nota de Langamento 2012116306, de 12.12.2013, com incorporacao e baixa
ao patrimoénio da EBC, na conta contabil 14212.98.00 — Bens Moveis a Classificar, do valor
de R$ 7.863.369,25.

O restante do saldo, no valor de R$ 1.235.685,02, foi baixado da conta 19991.02.01 — Bens
Moveis a Receber, na mesma nota de lancamento sem nenhum reflexo patrimonial. Portanto, ndo
existe registro nos demonstrativos contabeis que suporte a realizacdo dos procedimentos de
aumento de capital. Além disso, cabe destacar, a necessidade da publicacdo do Decreto de
autorizacgdo para promover o0 aumento de capital.

Assim, os bens que deveriam ser integralizados, ndo foram incorporados ao patrimonio da EBC,
sendo simplesmente baixados da Conta de Bens Mdveis a Receber, ndo ocorrendo, portanto, o
recebimento pela EBC dos 10.386 itens da ACERP, tampouco a integralizagdo ao patrimonio de
4.082 bens maveis no valor de R$ 1.235.685,02.

Conforme informado em resposta ao Relatorio Preliminar ainda permanecem pendentes de
efetivacdo, os procedimentos contdbeis para a incorporacdo de bens oriundos da ACERP
no valor de R$ 9.099.054,27.

O assunto devera ser objeto de apreciacdo no monitoramento a ser efetuado por esta Secretaria.
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Recomendacdes

Recomendacdo 1: Adotar as providéncias a seguir relacionadas, visando a regularizacdo dos
registros contabeis e o cumprimento das recomendacdes do Relatério Final Comissdo constituida
mediante a Portaria-Presidente n® 504 de 04.09.2012, aprovado pelo Conselho de Administracéo:

a) Incorporar todos os 10.386 bens, inclusive os livros, no valor de R$ 9.099.054,27
utilizando a conta contdbil 14212.98.00 Bens Mdveis a Classificar, para registrar a efetiva
transferéncia dos bens.

b) Transferir o saldo contabil referente aos bens localizados no RJ destinados a alienagéo
para a conta 14212.91.00 — Bens Mdveis a Alienar.

c) Manter o saldo contabil referente aos bens moveis localizados no DF e MA registrados
na conta 14212.98.00 Bens Mdveis a Classificar até o término da avaliacdo das respectivas
destinacdes.

d) Manter o saldo contabil referente aos 4.082 bens mdveis considerados em bom estado
de conservacdo, no valor de R$ 1.235.685,02, registrados na conta contabil 14212.98.00 Bens
Moveis a Classificar, até que seja publicado o Decreto que autorize o aumento de capital, ou
promover a devida classificacdo dos referidos bens.

e) Registrar a baixa do saldo contabil na conta 14212.98.00 Bens Moveis a Classificar
referente aos equipamentos eletrénicos considerados inserviveis, seguindo os procedimentos da
legislacdo ambiental.

Recomendacdo 2: Constituir nova comissdo de inventario para avaliar a destinagdo dos bens
moveis localizados no DF e MA, assim como para avaliar o estado de conservacdo e utilizacdo
dos livros, adotando as medidas previstas no Decreto n® 99.658/1990.

Recomendacdo 3: Adotar procedimento semelhante para a incorporacdo dos bens remanescentes
na ACERP, em funcédo do encerramento do Contrato de Gestao.

7.  GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO
7.1 AVALIACAO DE IMOBILIARIOS
7.1.1 CONSTATACAO

Pendéncias de regularizacédo dos bens imdveis.
Fato

Com base na analise do Relatério de Auditoria Interna n°® 18/2013, no seu item 4.1, foram
verificados 17 registros de pendéncias/irregularidades incidentes sobre iméveis da EBC, a saber:

Quadro 21 — Relagdo de imoveis da EBC em situagao irregular

IMOVEIS SITUACAO
Imével na Rua Parand - Cruzeiro do Sul/AC Ocupado de forma irregular
Imével na Rua Rui Barbosa — Cruzeiro do Sul/AC Escritura Publica em Cartério passada indevidamente

Imével situado na Rua Benjamim Constant —
Cruzeiro do Sul/AC

Imo6vel em Manaus, salas 1506 a 1509 — Rua

Eduardo Ribeiro/Edificio Palacio do Comércio

Escritura Pablica ainda néo foi efetivada

Desocupados e em péssimo estado de conservagao

Imével na BR 174, Professor Frederico Veiga — Sub judice em decorréncia de Acao Ordinéria de
Caracarai/Manaus/AM, Indenizagao por Desapropriacao
Imével sito a Av. Perimetral Norte Tabatinga — AM Falta regularizagao junto a SPU/AM
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IMOVEIS

SITUACAO

Imével em Brazlandia na colina do Rodeador

Em processo de regularizagdo quanto ao registro de
nova escritura junto ao Cartoério

Imével no SAIO — SIA-DF

Pendente de regularizacdo, quanto ao pagamento
indenizato6rio de desapropriacdo

Boxes situados na Torre de TV - Brasilia - DF

Ocupados pela EBC, sem a regularizacdo da cessao

Imével localizado na Praca Maua 7 19° a 22° andares,
mezanino e cobertura - Rio de Janeiro - RJ

Pendente de regularizacdo, quanto a transferéncia
definitiva para Empresa

Imovel situado em Porto Velho/RO, na Estrada que

liga 0 Municipio de Belmonte/RO Invadido e permanece ainda sem regularizacao

Pagamento do IPTU e demais taxas ndo foram
localizados
Necessitam de estudos com vistas a possibilidade de
utilizacdo na forma dos objetivos da Empresa
Penhorados em razéo de A¢des Reclamatorias
Trabalhistas
Em fase de transferéncia de titularidade da entéo
RADIOBRAS para EBC
Parcelas do financiamento, em grande parte, ndo foram
pagas pelos compradores
Cedidos a ACERP, em fase de transferéncia pela SPU,
para EBC

Imdveis diversos

Iméveis desocupados

Imdveis diversos

Iméveis diversos

Imdveis alienados

Imoveis diversos

Fonte: EBC - Relatério de Auditoria Interna n°® 18/2013 — dezembro/2013

Os referidos apontamentos constaram também em recomendagdes anteriores de Relatdrios de
Auditoria Interna, bem como nos Relatorios de Auditoria Anual de Contas desta CISET/PR n°s
13/2005, item 6.1.1.3, e 17/2006, item 6.1.1.3, referentes aos exercicios de 2004 e 2005; e em
Acoérdaos do Tribunal de Contas da Unido — TCU — 22 Camara n°s: 3.404/2006, item 1.4,
4.467/2008, item 1.8, e 1.953/2011, item 1.9.

Causa

Atuacdo intempestiva e auséncia de acompanhamento efetivo nas pendéncias de regularizacao
dos bens imoveis pela UJ.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 80/2014 — GEMAP/GEA/DIAFI, de 09.04.2014, a Geréncia
Executiva de Administracdo e Logistica relata a conducdo das pendéncias, listando todos os
apontamentos do Relatério de Auditoria Interna n® 18/2013.

Em resposta complementar, a UJ informou, pelo Oficio N° 197/2014/PRESI-EBC, de
05.09.2014, que a Geréncia de Material e Patrimonio/GEXAD/DIAFI, iniciou em 2014 de forma
ndo sistematizada, por meio de planilha Excel, o acompanhamento dos imdveis visando a
regularizacdo das pendéncias, que permitem o controle peridédico dos processos em andamento,
valendo-se da parceria com a PROJU, nas situacdes que tal assessoria se faca necessaria.

Andlise do Controle Interno

Em que pesem as providéncias adotadas pela EBC, notadamente no inicio de 2014, verificamos
que as ocorréncias relatadas vem se acumulando em varios exercicios, sem a adogao por parte do
gestor de providéncias na solugdo das pendéncias, como podemos constatar no item 3.7 do
Relatorio de Auditoria Interna n° 18/2013:

“Grande parte das constatagoes aqui consignadas, foram, de igual modo, objeto de
registros em relatorios de Auditoria anteriores e, encaminhado por meio de Memorandos
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AUDIN, a Administracdo da Empresa, para conhecimento e adocdo de estudos e
viabilidade de regularizacdo dos bens imoveis desta Empresa”.

Restou comprovado que a falta de providéncia da EBC, notadamente, quanto ao aspecto da
gestdo de imdveis, buscando a regularizacdo definitiva das ocorréncias listadas, foi determinante
para o longo periodo por que se arrastam as pendéncias.

Recomendacéo

Implantar instrumentos de acompanhamento e controle dos processos pendentes de solucéo, com
cronograma definido para gestfes periodicas junto aos intervenientes, valendo-se da assessoria
Juridica quando se fizer necessario, em cumprimento aos Acérddos do Tribunal de Contas da
Unido — TCU — 22 Camara n°s 3404/2006, 4467/2008 e 1953/2011.

7.1.2 CONSTATACAO

Incorporacéo indevida de trés imoveis ao patriménio da EBC no valor de R$ 463.920,54 e
permanéncia irregular de saldo de R$ 2.366.317,28 na rubrica contabil “Obras Em
Andamento”.

Fato

Com base nos demonstrativos contabeis da EBC referentes a dez/2013, verificamos a existéncia
de incorrecdes referentes ao patrimoénio imobiliario, tais como:

a) auséncia de registro no SPIUnet dos imdveis abaixo com registro no SIAFI na Rubrica
Contabil genérica 142110100 — EDIFICIOS:

IM1152008 ED. "A NOITE" - RIO DE JANEIRO R$ 302.371,77 D

IM1152009 TERRENO TRANSMISSORES DE SUMARE -RJ R$ 11.948,10 D

IM1152010 PREDIO DA RANAC TABATINGA R$ 149.600,06 D

IM1152012 EDIFICIO DA RUA CORREA LIMA N° 2118 R$ 4.849.027,99 D

b) permanéncia de saldo de R$ 2.366.317,28 na rubrica contabil 142119100 — Obras Em
Andamento desde 2010.

Causa

Atuacdo intempestiva e auséncia de acompanhamento efetivo nas pendéncias de regularizacéo
dos bens imoveis da EBC.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 026/2014 — GEA/DIAFI, de 07.04.2014, a Geréncia Executiva de
Administracdo e Logistica relata que os imoveis Ed. "A Noite" - Rio De Janeiro - RJ, - Terreno
Transmissores de Sumaré — RJ e 0 Prédio da RANAC - Tabatinga — AM, ndo sdo de propriedade

da EBC, néo cabendo portanto o registro no SPIUnet.

Quanto ao imoével Edificio da Rua Correa Lima N° 2118, ja foi devidamente regularizado no
sistema SPIUnet e recebeu o RIP n° 8801 00873.500-2.
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Por fim, sobre a permanéncia de saldo na rubrica Obras em Andamento, informou que se
trata de recurso destinado a reforma de prédio de propriedade da EBC cuja empresa
contratada abandonou a obra e portanto ndo foi possivel a emissdo do Termo de Recebimento
Definitivo da obra ocasionando a pendéncia contabil apontada. Informou ainda que sera
providenciado documento relatando o ocorrido a area financeira solicitando a regularizacao da
conta.

Em resposta ao Relatorio Preliminar, o gestor, mediante o Oficio N° 197/2014/PRESI-EBC,
de 05.09.2014, informou que j& foram adotadas as seguintes medidas:

- O valor de R$ 2.366.317,28 foi baixado da Conta de Obras em Andamento por meio da Nota
de Lancamento n°® 2014NL049032, em 30/06/14;

- Do total de R$ 463.920,54, os valores de R$ 11.948,71 e R$ 149.600,06 foram transferidos
para Conta de “Benfeitorias em Propriedades de Terceiros”, uma vez que os terrenos ainda nao
foram transferidos para a EBC, Notas de Lancamentos n° 2014NL075549 e 2014nl075553, de
28/08/2014;

- O saldo restante de R$ 302.371,77 origina-se da incorporagdo de andares do imovel
Ed. A Noite, ao Patrimbénio Liquido da Radiobras, posteriormente incorporado a EBC,
na forma da Lei n® 11.652/2008. Este valor decorre da constituicdo do Capital
Social da Radiobras, como se verifica na Ata da Assembleia Geral Extraordinaria realizada em
29/04/1977. O registro do imdvel no SPIUnet ainda ndo foi efetivado, tendo em vista que a
emissdo pela SPU, do Contrato de Constituicio de Aforamento, ndo constou o 20° e
parte do 19° andares, motivo de tratativas promovidas entre a Radiobrés, e hoje EBC, junto a
SPU, desde 1980, como pode ser verificado no Relatdrio de Inventario Anual de Bens Imoveis
—-2013;

- Em 24 de fevereiro de 2014, foi enviado o Oficio n° 002/2014/GEMAP/DIAFI-EBC
a SPU, com breve relato histérico das dltimas solicitagbes encaminhadas aquela
Secretaria reiterando a necessidade de retificagdo do Contrato de Aforamento para que
conste a totalidade da &rea dos andares 19°, 20°, 21° 22° Mezanino e Cobertura, para
regularizacdo da situacdo patrimonial da Empresa, contudo, ainda sem manifestacdo daquela
Secretaria;

- Recentemente, em 24 de julho de 2014, o Vice-Presidente e o Diretor da DIAFI, Sylvio
Andrade e Cldvis Curado, respectivamente, estiverem com a Secretéria do Patriménio da Unido,
Sra Cassandra Nunes e o Secretario Adjunto Patryck Carvalho, oportunidade em que foi
entregue o Oficio n® 058/2014/DIGEL/EBC, reiterando o pedido de retificagdo e emissdo do
Contrato de Aforamento.

Andlise do Controle Interno

A justificativa de que os imoOveis ndo sdo de propriedade da EBC e, por isso, ndo foram
registrados no SPIUnet, ndo deve prosperar, tendo em vista que os referidos imoveis estdo
registrados contabilmente nas contas de patrimonio da Unidade.

Ressaltamos que o assunto foi objeto de comento no Relatério de Auditoria de Avaliacdo da

Gestdo 2011 - 08/2012 — CISET-PR, suscitando apontamento no ANEXO IV — CARTA DE
RECOMENDACOES:

“J) Registrar os imoveis com cessdo de uso pela EBC no SPIUnet.”
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Recomendacéao

Regularizar o saldo da rubrica contabil 142110100 — Edificios, pelo valor remanescente de
R$ 302.371,77, referente ao 20° e parte do 19° andares do Ed. "A Noite" - Rio de Janeiro.

8. AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
8.1 ATUACAO DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA
8.1.1 CONSTATACAO

Baixo indice de atendimento as recomendacgdes apresentadas pela Auditoria Interna da
EBC a administracao da Unidade.

Fato

Auditoria interna é uma atividade independente e objetiva de garantia e consultoria,
concebida para adicionar valor e melhorar as operagdes de uma organizacdo. Ela ajuda uma
organizacao a atingir seus objetivos através de uma abordagem sistematica e disciplinada para
avaliar e melhorar a efetividade dos processos de gerenciamento de riscos, controle e
governanca.

Com base no Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna-RAINT-2013, verificamos que
foram realizados trabalhos em 14 areas da EBC, em Brasilia, Rio de Janeiro, S&o Paulo e
Maranhd&o, que resultaram na elaboracéo de 21 relatorios de auditoria.

Os 21 relatorios emitidos resultaram em 170 recomendacdes, das quais, até o término
desta auditoria, 32 foram atendidas; 31 foram parcialmente atendidas; e 107 ndo tinham
sido atendidas.

Quadro 22 — Demonstrativo das Recomendacdes de Auditoria por Situacao

Situacdo Quantidade de recomendac6es
Atendidas 32
Parcialmente atendidas 31
Nao foram atendidas 107
Total 170

Fonte: Auditoria Interna EBC

Ao adotarmos o procedimento de analise das medidas adotadas pela EBC para cumprir com a
regularizacdo das 170 recomendacOes apresentadas pela Auditoria Interna no exercicio de 2013,
foi verificado que somente 32 foram plenamente atendidas, o que representa somente
18% do total, evidenciando o baixo indice de atendimento.

Acrescentamos que o Manual de Auditoria Interna, da prépria EBC, aprovado pela Resolucéo
DIREX n° 065, de 29/04/2013, instituiu 0 monitoramento das recomendacdes pela AUDIN/EBC,
in verbis:

7. MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGCOES

7.1 A unidade de Auditoria deve manter um registro de acompanhamento das
recomendacdes da unidade Auditada. Esse processo de monitoramento assegura
que as acOes saneadoras de gestao sejam efetivamente implementadas ou que os
gestores apresentem as justificativas com os fatores que prejudicaram a adogao
das providéncias.
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Ademais, o fato de apresentar baixo indice de atendimento as recomendacdes da Auditoria
Interna é recorrente, visto que o assunto constou do Relatério de Auditoria Anual de Contas de
2011, que reiterou a recomendacéo gque havia sido apontada nas Contas de 2010.

Acrescentamos que o0 ndo atendimento as recomendacdes da Auditoria Interna representa o
aumento das vulnerabilidades dos seus controles internos, impactando no aumento dos riscos
assumidos pela EBC.

Causa

Auséncia de mecanismos de monitoramento para a regularizagdo tempestiva das recomendacdes
da Unidade de Auditoria Interna.

Manifestacdo da Unidade Examinada
Por meio do Memorando n° 037/SE-EBC, de 11.04.2014, a EBC informou que:

“Como medida de gestao, encontra-se em desenvolvimento Norma para implantacdo do Plano
Interno de Providéncias, inspirada no Plano de Providéncias Permanente, adotado pela CGU,
que tem previsdo para ser colocada em pratica ainda no primeiro semestre de 2014. Constitui-se
em instrumento de planejamento e de apoio ao processo de gerenciamento pela Administracéo,
e visa contribuir para o pleno atendimento das determinagdes e/ou recomendacdes, para o
aprimoramento da gestao.

Além disso, a nova estrutura organizacional ja em implantacdo, prevé a criacdo de unidade
vinculada a Secretaria Executiva, com competéncia para planejar e acompanhar as atividades
de monitoramento de respostas as recomendacfes de 6rgdos de auditoria interna e externa,
orientacdo técnica e correicdo.”

Em resposta ao Relatorio Preliminar, a UJ esclareceu por intermédio do Oficio
N° 197/2014/PRESI-EBC, de 05.09.2014, que estd em elaboracdo a Norma do Plano Interno de
Providéncias, que colaboraré para a reversdo do quadro, aliada a implantagdo da nova estrutura
da Secretaria Executiva, com incorporacdo das atividades de monitoramento do atendimento as
recomendacdes de 6rgdos de auditoria interna e externa, orientacao técnica e correicao.

Anélise do Controle Interno

Conforme mencionado pela UJ, existe uma acdo em andamento por parte da EBC, cabendo
avaliacdo da adocdo de providéncia em futuro trabalho de auditoria desta CISET/PR que visa a
implementacdo de providéncias a fim de atender a Auditoria.

Ressaltamos que a Norma 1130 do IPPF - Normas Internacionais para a préatica profissional de
Auditoria Interna, destaca que cabe a area auditada a responsabilidade pela tomada de deciséo,
correta implementacdo das acgdes e o respectivo resultado destas. A Auditoria Interna ndo pode
interferir nesta etapa podendo assim prejudicar a sua independéncia organizacional e
objetividade individual.

Recomendacéo:
Adotar medidas necessarias ao pleno e efetivo atendimento das demandas da auditoria interna da

UJ, em conformidade com os normativos do Tribunal de Contas da Unido e da Controladoria-
Geral da Unido.
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8.2 TRANSPARENCIA PUBLICA
8.2.1 CONSTATACAO

Falta de divulgacdo de informacdes mais detalhadas sobre as contratagdes diretas e os
contratos administrativos no sitio da EBC

Fato

A Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacdo (LAI) - instituiu uma série de procedimentos
com o objetivo de assegurar o direito fundamental de acesso a informacao previsto no inciso
XXX do art. 5% no inciso Il do 8 3° do art. 37; e no 8§ 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal/88. Para tanto, orgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico, além
das autarquias, as fundacgdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, devem cumprir as diretrizes presentes na respectiva LAI, tais como:

Art. 39, (...)

Inciso Il - divulgacdo de informacbes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes.

Art. 7° (...)

Inciso VI - informacdo pertinente a administracdo do patriménio publico, utilizacdo de
recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos.

Art. 89, (...)

§ 1°(..) inciso IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive o0s
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados.

§ 2° - Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a
divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

Em andlise ao sitio da EBC, verificamos a publicacdo dos editais dos processos licitatorios
executados pela Unidade, porém, ndo identificamos informagdes referentes as contratagdes
diretas (por dispensa e inexigibilidade) efetuadas pela EBC. Além disso, também, ndo
identificamos a publicagdo integral dos contratos administrativos celebrados.

Causa
Auséncia de enquadramento pelo gestor dos critérios estabelecidos nos artigos da LAL.
Manifestagdo da Unidade Examinada

O fato foi apresentado ao gestor responsavel pela divulgagdo, o qual respondeu que as
informacdes exigidas pela LAI seriam prontamente divulgadas no site da EBC.

Em resposta ao Relatorio Preliminar, o gestor informou pelo Oficio N° 197/2014/PRESI-EBC,
de 05.09.2014, que o cumprimento da Lei n° 12.527/11 sera aperfeicoado a partir da
recomendacéo da auditoria da CISET, por meio da incorporagédo no sitio da EBC da relagéo de
todos os contratos celebrados, com indicacao das informacgdes basicas disponiveis.

Analise do Controle Interno

O estimulo a transparéncia pablica é um dos objetivos essenciais da moderna Administracéo
Publica. A ampliacdo da divulgacédo das agdes governamentais a milhdes de brasileiros, além de
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contribuir para o fortalecimento da democracia, prestigia e desenvolve as noc¢des de cidadania.

As péaginas de Transparéncia Publica e Acesso a Informacdo proporcionam continuidade as
acOes de governo voltadas para o incremento da transparéncia e do controle social.

A Lei 12527/2011 estabelece que é dever do 6rgdo e entidade puablica promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacOes de interesse coletivo ou geral. Dentro desta determinacdo, a Lei
imputa, ao 6rgdo ou entidade, a obrigatoriedade de divulgacdo de informacgbes pertinentes a
utilizacdo de recursos publicos, dos procedimentos licitatérios (editais e resultados), além da
divulgacdo dos contratos celebrados.

As justificativas apresentadas serdo monitoradas nos proximos trabalhos da CISET.
Recomendacéao

Providenciar a divulgacdo, no sitio da ECB, de informacdes referentes as contratacfes diretas,
realizados pela EBC e a integra de todos os contratos administrativos celebrados.
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