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@ PRESIDENCIA DA REPUBLICA
EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO
Empresa Brasil

de Comunicacio AUDITORIA INTERNA

SUMARIO EXECUTIVO

Documento: Relatério de Auditoria n® 011/2012

Tema: Exame Analitico dos Processos N° 1415/2010 de Contratacdao da empresa
MAXVIDEO - Preg&o Eletronico e N© 474/2012 de Constituicdo de Comissdo de
Sindicancia.

Tipo de Auditoria: Auditoria Especial.

Area de Acompanhamento: Gestdo de Suprimento de Bens e Servigos

Periodo de Abrangéncia dos Exames: abril/2010 a julho/2012

Com base nas informagdes consignadas no documento acima referenciado,
apresentamos a seguir as constatagbOes levantadas pela AUDIN, no sentido de subsidiar o

processo de tomada de decisdo pela administragdao da empresa.

I - CONSTATACOES

Do Pregédo Eletrénico n® 86/2010 - Processo EBC n® 001415/2010:

1) A inobservancia, por parte da pregoeira quando da realizagdo do Pregdo, dos
precos de cada item que compunha a planilha de custos da contratacdo,
atendo-se apenas ao preco global, propiciou a concretizacdo do chamado
“jogo de planilha” (item 3.1).

2) Descumprimento do item 6.5 do Edital da licitagao e os artigos 13, II e 24 do
Decreto 5450/2005, uma vez que a proposta da Empresa Maxvideo, aceita
pela pregoeira, ndao foi disponibilizada aos participantes via Sistema
“Comprasnet”, ferindo assim o disposto no art. 41, caput, da Lei 8.666/93
(item 3.1).

3) O atestado de capacidade técnica apresentado pela vencedora do certame
registrava valor bem inferior ao estimado pela EBC para realizacdo dos
servicos. Ainda assim, ndao houve manifestacdo da area técnica sobre a
compatibilidade do mesmo com as caracteristicas e complexidades exigidas
no Edital da EBC (item 3.2).

4) A Clausula Décima Primeira — Do Preco, traz tabela com os valores unitarios

por lote, sendo que os valores dos itens 1 a 8 do lote 1 ndo correspondem
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com os valores homologados no Pregdao, em que pese o valor total do lote

conferir (item 3.2).

5) A Clausula Décima Terceira, que trata dos recursos orcamentarios, esta
registrada a Nota de Empenho 2010NE0003152, que ja havia sido anulada,
conforme registrado no subitem 2 do item 3.2, do presente relatorio. O
empenho que efetivamente da sustentagcdo ao Contrato foi emitido no dia
04/01/11, no valor de R$ 256.426,20, sob o n® 2011NE000475 - fls. 678/9
dos autos (item 3.2).

6) O Contrato venceu no dia 03/01/2012 e nao consta dos autos Termo Aditivo
prorrogando a vigéncia do mesmo, em que pese a Diretoria de Suporte e
Operacdes, por intermédio do Memorando n° 631, de 30/12/2011 (fls. 877),

requer a prorrogacao do contrato por mais 180 dias (item 3.2).

DO PROCESSO EBC N© 474/2012 — SINDICANCIA:

7) Inconsisténcia do Relatério Final da Comissdao de Sindicancia, instituida pela
Portaria - Presidente n© 46, de 15/02/2012, que se sustentou apenas na
analise de oitivas e demais documentos insertos no processo, a_excecdo da
midia, na qual constavam as mensagens eletronicas recebidas e enviadas
pelos sindicados, em que pese a mesma ter sido encaminhada pela SUCOM
em 08/03/2012, por intermédio do Memorando n°® 018/2012 (subitem
3.3.1).

8) Morosidade no atendimento a Solicitacdo de Auditoria n® 012, de
05/04/2012, que solicitou envio de cépia dos autos n® 474/2012. O processo
foi encaminhado a AUDIN em 27/04/2012, de forma parcial, posto que nao

constava o exame da midia eletr6nica citada na constatagdo anterior.

Somente em 23/07/12 foram enviados os documentos que deram

sustentagdo ao Relatorio Conclusivo da Comissdo de Sindicancia (item II).

II- CONSIDERACOES FINAIS |

Dos exames realizados no Processo n® 1415/2010 - Pregdao n° 86/2010, restaram
demonstradas as impropriedades contrarias a boa gestdo da coisa publica, elencadas na
Constatacdo n° 1 do Relatério de Auditoria e Monitoramento n°® 02/2012 - OS n° 233/2011,
da Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica - CISET/PR. Além dessas
impropriedades, outras inconsisténcias foram apuradas e encontram-se no presente Relatério
de Auditoria Especial, dispostas de forma sucinta nos subitens 1 a 6 do item IV deste
expediente. Tais achados indicam a premente necessidade de treinamento e capacitacdo dos
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empregados da EBC envolvidos nos procedimentos de aquisicdo de bens e servigos, no

sentido de prevenir a recorréncia de tais fatos.

Quanto ao contido no Processo n® 474/2012, que se refere ao trabalho desenvolvido
pelas ComissGes de Sindicancia para apurar os fatos dispostos na Constatacdo n°® 2 do
Relatorio de Auditoria e Monitoramento n® 02/2012 - OS n© 233/2011, da Secretaria de
Controle Interno da Presidéncia da RepuUblica - CISET/PR, cumpre-nos destacar as

consideragbes que se seguem:

a) Faltou a Comissdo de Sindicancia, instituida pela Portaria - Presidente n° 46, acuidade
no exame da matéria, em especial no que diz respeito a legislacdo pertinente ao
assunto, posto que a mesma ateve-se tdo somente ao descumprimento ou nao, por
parte dos empregados sindicados, do Regulamento de Pessoal da EBC, olvidando-se de

outros dispositivos legais, tal como a Lei n® 8.429/92 - Improbidade Administrativa;

b) O fato citado no paragrafo acima combinado com a falta de analise da midia
eletronica, que continha os e.mails emitidos e recebidos pelos empregados citados nos
autos, em que pese 12 Comissdo de Sindicancia ter tido tempo habil para realiza-la,
provocaram representativo atraso na decisdao total da autoridade competente, posto

gue ambos ensejaram a necessidade de instituicdo de nova Comissdo de Sindicancia;

Nesse sentido, corroborando com o Parecer DIJUR n° 406/2012, de 27/06/2012,
recomenda-se estudos para ‘“elaborar instrumento normativo interno, bem como manuais de
aplicacdo de normas de sindicidncia e processo administrativo disciplinar, visando aprimorar o
marco normativo afeto a matéria e capacitar os empregados da EBC para a conducdo

eficiente dos procedimentos vindouro”.

Nessa linha, igualmente se fazem necessarios estudos no sentido de viabilizar uma
“ambientacao” quando do ingresso de empregados na EBC, posto que na maioria dos
depoimentos restou consignado o desconhecimento do Regulamento de Pessoal da empresa,

ou de outras normas pertinentes ao assunto.

Por fim, registra-se que o desenvolvimento dos trabalhos desta Unidade, quando da
realizacdo da presente Auditoria Especial, sofreu substancial atraso, dada a morosidade no
envio dos documentos solicitados nos Memorandos AUDIN n© 027 e 035/2012, datados de
10/04/2012 e 18/05/2012, respectivamente.

| III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, restando demonstradas impropriedades contrarias a boa gestao
da coisa publica, no que tange ao Pregdo Eletrénicon® 86/2010, recomenda-se o treinamento
e capacitacdo dos empregados da EBC envolvidos nos procedimentos de aquisicdo de bens e
servicos, no sentido de prevenir a recorréncia dos fatos relatados no corpo do presente
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Relatério. Nesse diapasdo, igualmente se fazem necessarios estudos no sentido de viabilizar
uma “ambientacdo” quando do ingresso de empregados na EBC, que propiciem um

conhecimento minimo da Empresa quanto a sua estrutura, funcionamento e normas vigentes.

Com o mesmo grau de importéancia, e em razdo das fragilidades apontadas quando da
analise por parte desta Auditoria, dos trabalhos desenvolvidos pela Comissdo de Sindicéancia,
instituida pela Portaria-Presidente n® 46/2012, recomenda-se a realizacdo de estudos para
elaborar instrumento normativo interno, com manual de aplicacdo de normas de sindicancia e
processo administrativo disciplinar, visando aprimorar e capacitar os empregados da EBC para

a conducdo eficiente de procedimentos vindouros.

Por fim, sugere-se que este Relatorio, juntamente com o respectivo Sumario
Executivo, sejam enviados ao Diretor Presidente da EBC para as providéncias que julgar
pertinente, inclusive acerca da recomendacdo da Comissdo de Sindicancia quanto ao
encaminhamento do processo n°® 474/2012 ao Ministério PUblico Federal para conhecimento e

adogdo de medidas entendidas cabiveis.

A consideracéo superior.

Brasilia, 30 de julho de 2012.

Maria de la Soledad Bajo Castrillo
Assessora - AUDIN

De acordo. Encaminhe-se na forma proposta.

Brasilia, de julho de 2012.

Antonio Fucio de Mendonga Neto
Auditor-Geral da EBC
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