SUMARIO EXECUTIVORELATORIO DE AUDITORIA n° 017/ 2010 Pagina 1 de 5

@ PRESIDENCIA DA REPUBLICA
EMPRESA BRASIL DE COMUNICAGCAO

Empresa Brasil

de Comunicacéo AUDITORIA INTERNA

SUMARIO EXECUTIVO

Documento: Relatorio de Auditoria EBC n© 017/2010.

Tema: Exame Analitico dos Processos de Contratacdao de Prestacdo de
Servigos.

Tipo de Auditoria: Auditoria de Gestao.

Forma de Auditoria: Direta Completa.

Area de Acompanhamento: Gestao de Suprimento de Bens e Servigos.

Periodo de Abrangéncia dos Exames: Exercicio de 2009.

Com base nas informagdes consignadas no documento acima referenciado,
apresentamos a seguir as principais constatagdes e recomendagles levantadas pela AUDIN,
no sentido de subsidiar o processo de tomada de decisOes pela administracdo da empresa e

favorecer o acompanhamento da evolugao das situagoes.

|I - CONSTATACOES:

a) O Projeto Basico indica em seu objeto o nome da empresa a ser contratada,
contrariando o disposto no inciso IX do artigo 6° da Lei 8.666/93 (subitens 2.14 “a”, 2.3.4

“a” e 2.5.4 alinea “a").

b) Auséncia de documentos que justifiquem o preco contratado, tais como: i) planilha
detalhada de custo para formagao do valor final do contrato; ii) pesquisa de pregos, junto ao
mercado fornecedor do bem ou servico contratado; iii) comprovante de que a empresa a ser
contratada prestou servico similar a outro 6rgdo, onde praticou precos semelhantes,
contrariando o inciso III, paragrafo Unico art. 26 da Lei n® 8.666/93 e inciso IV do Art. 67 do
Decreto n°® 6.505/08 (subitens 2.14 “b", 2.2.4 “a”, 2.3.4"b", 2.4.4"b"” e 2.5.4"h").

c) Cobranca de 10% a titulo de taxa de administracdo cuja previsdao nao encontra
respaldo na legislacdo vigente (subitens 2.14 “c”, 2.2.4 “g”, 2.3.4 °c”, 2.4.4 *d”" e 2.5.4
\\ell).

d) Cobranca de tributos (IRPJ, CSLL, COFINS E PIS/PASEP) expressos na planilha de

precos, sobre os quais a ACERP declara imunidade para fins de ndo incidéncia na fonte,
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impactando o valor final do contrato, além de contrariar entendimento do TCU (subitens
2.14%d", 2.2.4%f", 2.3.4%d", 2.4.4%e"” e 2.5.4"f").

e) Designagdo do Gestor e Co-gestor do Contrato apds seu encerramento ou auséncia
de designacao dos mesmos, contrariando o disposto no artigo 67 da Lei n° 8.666/93 e
Portarias PRESI n© 344 e 345/07 subitens 2.2.4 "b”, 2.3.4 “e”, 2.4.4 ™" e 2.5.4™n").

f) Auséncia de relatdrio de acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo dos servigos
(subitens 2.14 “e”, 2.2.4%c" e 2.3.4%e").

g) Auséncia da aprovacao prévia do Conselho de Administracdo quanto a celebragao do
contrato e de seus aditivos, contrariando o Art. 19 da Deliberacago COADM n° 009/08, de
31/3/08, atualizada pela Deliberacdo COADM n°® 013/10, de 22/4/10 (subitens 2.14 “f” e
2.3.4 “f").

h) Pagamento de multa e juros, pela EBC, decorrente de atraso no recolhimento de
INSS referente as faturas de fls. 27 e 40 do Processo 1130/09 (subitens 2.14 “g”).

i) Auséncia da relagao nominal e do curriculo profissional dos principais envolvidos na

prestacdao dos servicos, previstos em clausula contratual (subitem 2.2.4 “d").

j) Auséncia de recolhimento junto ao INSS, pela EBC, quando do pagamento de
notas fiscais (subitens 2.2.4 “e” e 2.3.4 “h).

k) Inobservancia do prazo ou auséncia de publicagdo de instrumento
contratual/termo aditivo no DOU, contrariando o disposto no Paragrafo Unico do art. 61 da
Lei n° 8.666/93 (subitens 2.3.4 "g”, 2.4.4 “c”, 2.5.4 "g").

I) Auséncia de autorizacdo do Conselho de Administragdo para efetuar contratacgado
apartada do referido Contrato de Gestdao, quando a Deliberagcgo COADM n° 029/2009 anexada
aos autos aprova o Termo Aditivo n°® 2 do Contrato de Gestdo n® 17/2009, no valor de R$
3.200.000,00 (subitens 2.5.4 “*b” e 2.5.4 “c").

m) Auséncia de assinatura na ratificacdo do Ato de Dispensa de Licitacdo pela
autoridade superior, contrariando o Art. 26 da Lei n° 8.666/93 e art. 66 do Decreto n©°
6.505/08 (subitem 2.5.4 “d").

n) Auséncia de manifestagdo da Diretoria Juridica sobre o enquadramento da despesa
e sobre a contratacdo, o que infringe o Inciso VI do art. 38 da Lei n°® 8.666/93 e art. 77 do
Decreto 6.505/08 (subitem 2.5.4"i").

0) Auséncia de assinatura do instrumento contratual pela Contratada e testemunhas,
contrariando o art. 62 da Lei n° 8.666/93 e orientagao do TCU (subitem 2.5.4 “j").

p) O Projeto Basico, a Declaracdo de Compatibilidade de Precos, o Ato de Dispensa de
Licitacdo, o Contrato de Prestacdao de Servicos e as Notas de Empenho foram assinadas pela
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mesma autoridade da EBC, o Secretario Executivo, contrariando o principio da segregacdo
de funcgdes (subitem 2.5.4 “k”).

g) Auséncia de assinatura do Gerente Executivo Financeiro na folha de despacho do

ordenador de despesas (subitem 2.5.4 “").

r) Auséncia de numeracdo das folhas que compdem os processos, descumprindo-se o
caput do art. 38, da Lei 8.666/93 e o item 4.9.2 da Norma Interna/EBC NOR-206, que trata de

controle de processos (subitem subitens 2.4.4 “a” e 2.5.4 "m").

s) Em razdo da relevancia das inconsisténcias registradas no Processo n° 3.134/2009,
evidencia-se a necessidade de recomendar sua revisdo total pelas areas diretamente
envolvidas, em especial, pela coordenacdo de gestdo de contratos e &rea juridica da

Empresa (subitem 2.5.4).

[II - RECOMENDACOES:

a) Que a Administragdo se abstenha de indicar no Projeto Basico, especificamente no
“Objeto da Contratagdo”, o nome da empresa a ser contratada, em observancia ao inciso IX
do artigo 6° da Lei 8.666/93, devendo descrever apenas o0s elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico a ser

executado (subitens 2.1.4 “a”, 2.3.4 “a” e 2.5.4 alinea “a” do relatério).

b) Abster-se de efetuar contratacao por dispensa de licitagdo e/ou inexigibilidade sem
os procedimentos que comprovem que o preco contratado é compativel com o praticado no
mercado. E necessario que conste no processo, no minimo, um dos seguintes documentos:
i) pesquisa de precos no mercado; ii) comprovante de que a empresa a ser contratada
prestou servico similar a outro 6rgdo, onde praticou precos semelhantes; iii) planilha de
custos detalhada com justificativa que dé parédmetro para a Declaracdo/Atestado de
Compatibilidade de Precos, que comprovem que o valor a ser contratado é a opgao mais
vantajosa para a Administracao (subitens 2.1.4 “b”, 2.2.4 “a”, 2.3.4 “b", 2.4.4 *b" e 2.5.4
“h” do relatorio).

c) Reavaliar o valor do contrato em razao da taxa de administracdo inserida na
planilha de custo para formacdo do preco final e, se for o caso, solicitar a restituicao do
montante pago (subitens 2.1.4 “c”, 2.2.4 “g”, 2.3.4“c”, 2.4.4"d” e 2.5.4 “e” do relatorio).

d) Reavaliar o valor do contrato em razao dos tributos inseridos na planilha de custo
para formagao do preco final e, se for o caso, solicitar a restituicio do montante pago
indevidamente (subitens 2.1.4 “d”, 2.2.4 “f", 2.3.4 *d", 2.4.4 “e” e 2.5.4 “f” do relatorio).
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e) Efetuar designacdo do Gestor e Co-Gestor dos contratos em tempo habil para
possibilitar o devido acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dos servicos (subitens
2.2.4"b", 2.3.4"e", 2.4.4"f" e 2.5.4"n” do relatério).

f) Incluir no processo relatorio de acompanhamento e fiscalizagdo, elaborado pelo
Gestor e Co-gestor na forma prevista no artigo 67 da Lei n° 8.666/93 e Portarias PRESI n©
344 e 345/07 (subitens 2.1.4 “e”, 2.2.4%c" e 2.3.4 “e” do relatério).

g) Fazer constar nos processos a aprovacdo prévia do Conselho de Administracdo
quando da celebracdo de contratos cujos valores ultrapassem o estipulado no Art. 1° da
Deliberacao COADM n° 009/08, de 31/3/08, atualizada pela Deliberagago COADM n° 013/10,
de 22/4/10 (subitens 2.1.4 “f" e 2.3.4 “f” do relatorio).

h) Adotar medidas preventivas para evitar futuros pagamentos de multa e juros,
decorrentes de atraso no recolhimento do INSS retido da contratada, sem prejuizo de apurar

A\

possiveis responsabilidades (subitem 2.1.4 “g” do relatério).

i) Incluir nos autos relagdo nominal e curriculos dos profissionais envolvidos na

prestacdo dos servicos, previstos em clausula contratual (subitem 2.2.4 “d” do relatério).

j) Apresentar justificativas e adotar as providéncias quanto ao nao recolhimento do
INSS, quando do pagamento das notas fiscais apresentadas (subitens 2.2.4 “e” e 2.3.4 “h”
do relatério).

k) Observar o prazo para publicacdo dos extratos de contrato/termos aditivos no Diario
Oficial da Unido, conforme estabelecido no Paragrafo Unico do art. 61 da Lei n° 8.666/93
(subitens 2.3.4 "g”, 2.4.4 “c”, 2.5.4 “g"” do relatdrio).

I) Apensar aos autos documentos que demonstrem com mais clareza as razbes que
levaram a Administracdo a optar pela celebracdo do referido instrumento apartado do
Contrato de Gestdo, sem prejuizo também, de anexar a aprovacdao do COADM para a

contratacdao em referéncia (subitens 2.5.4 “b” e 2.5.4 “c” do relatdrio).

m) Atentar para a necessidade de aposicao de assinatura da autoridade superior na
ratificacdo da contratacao (subitem 2.5.4 “d” do relatorio).

n) Submeter, tempestivamente, a analise prévia da area juridica, o enquadramento

da contratagcdo, bem como a minuta de contrato (subitem 2.5.4 “i” do relatério).

o) Providenciar, junto a Contratada ACERP e demais testemunhas, as respectivas

assinaturas (subitem 2.5.4 “j” do relatério).
p) Observar o principio da segregacao de fungdes (subitem 2.5.4 “k” do relatério).

q) Apor assinatura da autoridade competente nos documentos que assim o exigirem,

\\Ill

em especial daqueles que geram despesas (subitem 2.5.4 do relatério).
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r) Efetuar a devida numeracdo de todas as paginas do processo, em observancia ao
disposto no art. 38, da Lei 8.666/93 e do item 4.9.2 da norma interna EBC NOR-206, que

trata de controle de processos (subitens 2.4.4 “a” e 2.5.4 *m” do relatério).

s) Em razdo da relevancia das inconsisténcias registradas no Processo n° 3.134/2009,
ficou evidenciada a necessidade de recomendar sua revisdo total pelas areas diretamente
envolvidas, em especial, pela coordenacdao de gestdo de contratos e pela area juridica da
Empresa, de forma que as fases processuais sejam constituidas de documentos e informacoes
que oferecam a adequada consisténcia e alcance do objeto contratado (subitem 2.5.4 do

relatério).

[III - CONSIDERACOES FINAIS:

As constatagOes e recomendacdes objeto deste Sumario Executivo, que se encontram
consubstanciadas no relatorio referenciado na primeira pagina, devem ser objeto de analise
compartilhada entre as areas responsaveis, com o objetivo de equacionar as impropriedades
constatadas e definir medidas para o aprimoramento da gestdo de suprimento de bens e

servigos da EBC.

Ao final, sugerimos que este Sumario Executivo juntamente com o respectivo
Relatério de Auditoria sejam enviados a Secretaria Executiva, para conhecimento e adocdo
das medidas consideradas cabiveis, bem como aos Conselhos de Administragdo e Fiscal, para

apreciagao.

Brasilia/DF, 31 de agosto de 2010.

Antonio Gomes Ferreira Antonio Gerardo de Oliveira Janior
Auditor - EBC ACP — Contabilidade

Laurita Garcia de Oliveira
Auditor-Adjunto

De acordo. Encaminhe-se na forma proposta.

Brasilia, 2 de setembro de 2010.

Antonio Fucio de Mendonga Neto
Auditor-Geral da EBC



