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@ PRESIDENCIA DA REPUBLICA
EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO

Empresa Brasil

de Comunicacio AUDITORIA INTERNA

SUMARIO EXECUTIVO

Documento: Relatorio de Auditoria EBC n©° 010/2011.

Tema: ExaMe DO CONTRATO DE GESTAO N© 17/2009, CELEBRADO COM A ACERP.
Tipo de Auditoria: AubiToriA DE ACOMPANHAMENTO.
Forma de Auditoria: DIRETA COMPLETA.

Com base nas informacgdes consignadas no documento acima referenciado,
apresentamos a seguir as principais constatagdes e recomendacgdes levantadas pela
AUDIN, no sentido de subsidiar o processo de tomada de decisdes pela administragdao da
empresa e favorecer o acompanhamento da evolugao das situacoes.

I - CONSTATACOES:

1. AUSENCIA DE PLANO DE APLICACAO

Constatada a auséncia do plano de aplicagdo, acompanhado de planilha
detalhada de custos relativa aos recursos publicos, condicionamento prévio para o ato de
celebracdo do contrato de gestdo e de seus aditivos. E indispensavel a presenca, no
processo de contratacdo, dos planos de aplicagdo e planilhas de custos que deram
sustentacdo a liberacdo dos valores quando da celebracdo do contrato e dos termos
aditivos.

2. AUSENCIA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA

A auséncia de conta individual especifica para movimentagdo dos recursos do
contrato de gestdo, fere o principio da transparéncia, exigéncia contratual e
entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

3. COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO

De acordo com o artigo 8° da Lei n® 9.637/98 e Clausulas Sétima e Oitava do
contrato, foi instituida Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo do Contrato de
Gestdo, bem como designados gestores. Apesar das competéncias estabelecidas, ndao ha
registro da atuagdo dos gestores. Além disso, a participacdo do secretario executivo da
EBC como gestor fere o principio da segregagdo de funcdo ao exercer a dupla atividade
de fiscalizagdo e de ordenador de despesas. A Comissao de Acompanhamento ndo se
manifesta sobre a prestacdao de contas financeira, tampouco o gestor legalmente
designado para esse fim.

ATOS DA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO

4.1 Analise quanto ao 1° trimestre de 2010
Pontuacdo Média Global (Comissdo): 7,89 - atingiu parcialmente as metas.
Pontuacdo Média Global (ACERP) : 8,72 - atingiu parcialmente as metas.
4.2 Analise quanto ao 2° trimestre de 2010
Pontuacdo Média Global (Comissdo): 8,78 - atingiu parcialmente as metas.
Pontuacdo Média Global (ACERP): 9,12 - atingiu plenamente as metas.

4.3 Analise quanto ao 3° trimestre de 2010
Pontuacdo Média Global (Comissdo): 9,53 (atingiu plenamente as metas)
Pontuacdo Média Global (ACERP): 9,88 (atingiu plenamente as metas)
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Ao concluir sua avaliagdo sobre a prestacdo contas dos trés trimestres de
2010, além de sugerir a revisdao do indicador 4, cuja meta estd subdimensionada, a
Comissao registra que houve ampliacdo do objeto.

5. ANALISE DA ATUAGCAO DA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO

A atuacdo da Comissdo em relagdo aos relatorios parciais de 2010 consistiu
na analise dos indicadores e metas previstas no contrato, ndo efetuando avaliacdo da
prestacdo de contas sob o aspecto da execugao financeira do contrato, nem indicando a
metodologia para confronto dos dados registrados pela ACERP junto as areas finalisticas
da empresa. Em linhas gerais, a Comissdao validou as informagdes constantes dos
relatdrios apresentados pela ACERP. Temas destacados:

5.1 Ampliacao do objeto

A Comissao registra em suas conclusdes que houve ampliacdo do objeto do
contrato, contudo a Lei 11.652/08, ao contrario, determina sua reducgdo, sendo
conveniente nova manifestacdo por parte da area juridica da EBC.

5.2 Intempestividade das analises

As prestacOes de contas encaminhadas pela ACERP referentes aos 19, 20 e 30
trimestres de 2010 foram analisadas pela Comissao somente em janeiro e fevereiro de
2011. A prestacao de contas anual do exercicio de 2010 ainda ndo foi concluida.

5.3 Auséncia de assinatura dos membros nos relatorios parciais

Foi esclarecido pelo Coordenador da Comissao que dois integrantes da
comissao anterior deixaram os quadros da EBC e da SECOM, tendo a mesma sido
recomposta somente em marco de 2010 e os relatorios foram emitidos fevereiro de
2010.

5.4 Avaliacao qualitativa da prestacao dos servigos

A Comissao registra que elaborou planilha de avaliagdo de metas e dos
aspectos qualitativos dos servigos prestados e ouviu as areas finalisticas da Empresa,
cujo resultado sera apresentado quando da conclusdo da avaliagdo final do exercicio de
2010.

5.5 Auséncia de todas as pecas no relatdrio do 2° e 3° trimestres

Os relatorios referentes ao 2° e 3° trimestres trazem apenas o Relatério de
Indicadores e Metas, contudo conforme Subcldusula Primeira da Clausula Oitava do CG,
os relatérios de prestacao de contas parciais devem conter, além de relatérios gerenciais
e de indicadores e metas, o demonstrativo da adequada utilizacdo dos recursos.

6. ANALISE DO RELATORIO ANUAL - EXERCICIO DE 2010

Os resultados apurados pela AUDIN se basearam exclusivamente nos dados
informados pela ACERP, nao tendo sido apurada a fidedignidade dos mesmos, atribuicdo
gue cabe a Comissao instituida no ambito da EBC. A Auditoria examinou esses dados
com o propésito de verificar a compatibilidade dos langamentos com a sistematica de
afericao prevista no contrato, conforme abaixo

6.1 Macroprocesso 1 — Apoio a producao de conteiidos jornalisticos para a
televisdo publica.

Composto por 3 indicadores, dos quais o 1.1 - Producdao mensal de conteudos
jornalisticos para telejornais diarios, previsto em 25 horas diarias, teve o total de 23,9
horas como executado, na média do ano.

6.2 Macroprocesso 2 - Apoio a producdao de conteidos audiovisuais para
programacao da televisdo publica e outras midias.

A meta prevista de 146 horas, na média do exercicio de 2010, apresentou
como resultado o total de 133,5 horas de producdo de conteldos.
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6.3 Macroprocesso 3 — Transmissao mensal de programacao de televisao.

A meta prevista de 720 horas foi executada em 89,2% (indicador 3.1),
contudo a ACERP considera que a meta foi atingida em 100% em razao do nao
fornecimento de grade de 24 horas pela EBC, entendimento compartilhado pela
Comissao.

6.4 Macroprocesso 4 — Apoio a producao e transmissdo de programacao de
radio.
As metas estao subdimensionadas nos dois indicadores, fato registrado no
proprio relatorio da ACERP e nos pareceres da Comissao.

6.5 Macroprocesso 5 - Manutencao de equipamentos de radio, televisdo
e acervo.

Instituicdo de 3 indicadores em 17/12/10, mas constam registros de
atividades durante o ano de 2010. O indicador 5.2 ja foi concebido subdimensionado,
com meta de 600 atendimentos quando a média registrada foi de 1.696.

6.6 Macroprocesso 6 - Apoio a migracao para a tecnologia digital.
Registro de meta cumprida integralmente.

6.7 Macroprocesso 7 - Captacao de Receitas Adicionais.

Os recursos captados junto a prdpria EBC por meio de contratos especificos
nao foram registrados no indicador.

6.8 Macroprocesso 8 — Gestao Institucional.

Identificadas diferengcas entre valores langados na DRE como Treinamentos
(R$ 334.918,19) e no relatério de gestdo (R$ 482.874,21), bem como entre o 1°
Semestre e 0 1° trimestre, sendo justificado que se trata de desconto obtido junto a UFF
por realizar o curso de MBA nas dependéncias da ACERP, que coincide com os gastos
informados com a realizagdo desses cursos, sendo necessario demonstrar a apropriagdo
dessa despesa. Além disso, a ACERP informa que gastos com treinamento no 1°
trimestre foram excluidos indevidamente dos relatérios seguintes. Efetuados os ajustes
as despesas com treinamento foram alteradas para R$ 585.911,21 e os recursos do
contrato de gestdo para R$ 77.416.000,00 e, assim, a ATEC passou a corresponder a
0,76%, abaixo da meta prevista de 1%.

6.9 Quadro Resumo de Indicadores e Metas 2010
6.10 Quadro comparativo da Analise AUDIN e Relatério da ACERP 2010

O quadro resumo de indicadores e metas contendo os calculos efetuados pela
AUDIN; o quadro comparativo entre esse quadro e o elaborado pela ACERP, com as
diferencas detectadas, bem como os comentarios sobre os mesmos encontram-se as fls.
19/23 do Relatério de Auditoria.
Observa-se nos referidos quadros que, com base na sistematica de avaliagdo
prevista no Anexo 4 do Contrato de Gestdo, o resultado ficou assim demonstrado:
« Avaliacao AUDIN = 9,55 - _meta foi plenamente atingida.
» Avaliagdo ACERP = 9,87 - _meta foi plenamente atingida.

7. DIVERGENCIAS IDENTIFICADAS OU AUSENCIA DE DOCUMENTOS
7.1 DESPESAS COM TREINAMENTO E COMPOSIGAO DO RCG

Diante de divergéncias identificadas nas despesas com treinamento, bem
como mudanga na composicao dos recursos do contrato de gestdo por parte da ACERP,
buscou-se esclarecimentos, sendo que o detalhamento sobre as despesas com
treinamento encontra-se no subitem 6.8 deste Tdpico, com os ajustes efetuados pela
equipe de auditoria.

Informa a ACERP que a alteracao da composicdo dos recursos do Contrato de
Gestdo para extragdo do indice do indicador ligado a Atualizagdo Tecnoldgica foi
determinado pelo Termo Aditivo 3. Verifica-se, no entanto, que as alteracdes desse TA
referem-se as Clausulas Quarta (Recursos Financeiros) e Nona (Vigéncia), bem como
inclusao de clausula que trata de cessdao de imoével no Maranhdo, ndao havendo clausula
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especifica que altere expressamente a composicdo dos recursos do contrato de gestdo.
Foi constatada alteracao apenas na legenda de siglas utilizadas.

Para que ndo pairem dulvidas sobre a composicdo dos recursos do contrato de
gestdo, independentemente de especificacdo em legenda, no entendimento da AUDIN, os
mesmos sdo compostos por repasses previstos na LOA + receitas adicionais de patrocinio
e publicidade + contratos especificos celebrados com a EBC. Em 2010, correspondeu ao
total de R$ 77.416.000,00, tendo a ACERP computado apenas R$ 51.400.000,00.

7.2 DESPESAS COM PESSOAL

Constatada divergéncia entre o “Demonstrativo da Utilizagdo dos Recursos
Publicos”, cujas despesas com pessoal totalizavam R$ 30.954.654,00 e no Relatério de
Gestdo 2010 constava R$ 48.562.000,00, foi encaminhado anexo intitulado “Alocacdo
por Centros de Custos Consolidado”, onde estdo identificadas todas as receitas e
despesas, ai incluidas as despesas com pessoal, até entdo ausente dos autos. Esse
demonstrativo ja deveria compor as pecas da prestacdo de contas apresentada pela
ACERP e estar anexado ao Processo 433/2010, minimizando duvidas, evitando
divergéncias entre os dados registrados e trazendo transparéncia.

A Clausula Quinta do Contrato de Gestdo estipula que as despesas com
pessoal da ACERP ndo podem ultrapassar 90% das receitas, percentual que se situou,
em 2010, na média de 60%. Considerando que ha varios registros em relatérios de
auditoria sobre a insuficiéncia de pessoal disponibilizado pela ACERP para execucdo das
atividades finalisticas da Empresa, a ACERP poderia suprir essa demanda com a
contratacdo de mais técnicos, elevando o percentual de gastos com pessoal, reavaliando-
se as demais rubricas de despesa.

7.3 RECEITAS ADICIONAIS E APLICACOES FINANCEIRAS

A ndo identificacdo das receitas com patrocinio e publicidade no
“Demonstrativo da Aplicacdo dos Recursos Publicos” encaminhado pela ACERP, ensejou
questionamentos desta AUDIN e, em resposta, a ACERP encaminha novo demonstrativo
intitulado “Alocacdo por Centros de Custos Consolidado”, onde foram identificadas as
receitas adicionais e também receitas de aplicagdes financeiras relacionadas
exclusivamente a “recursos proprios” apesar da maior parcela das receitas intituladas
pela ACERP como “préprias” se referirem a patrocinio e publicidade.

8. NORMA DE SUPRIMENTOS

O item 5.3 da Norma de Suprimentos da ACERP dispensa a realizacao de
pesquisa de pregos junto a trés fornecedores, por exemplo, para compras/servicos com
valor abaixo de 10 saldrios minimos, o que carece de reavaliacdo, quando envolver a
utilizacdo de recursos publicos, em observancia a orientagdes do TCU.

9 RECURSOS HUMANOS

A forca de trabalho da ACERP, em 31/12/2010, totalizava 1.440
colaboradores para atender as demandas do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Distrito Federal e
Maranhdo, sendo 1020 regidos pela CLT, 305 servidores publicos cedidos pela Unido e
115 estagiarios/temporarios/terceirizados.

Quanto aos servidores publicos cedidos de outros 6rgdos, sugere-se que a
EBC promova levantamento da situagdo dos mesmos com vistas a deliberar sobre
eventual interesse e possibilidade legal de aproveitamento desses servidores no quadro
de pessoal da Empresa.

10. BENS MOVEIS E IMOVEIS

Sobre os bens imoveis, foi realizada auditoria especifica sobre inventario de
bens imoéveis da EBC, ai incluidos os cedidos para a ACERP, o que gerou o Relatoério n°
009/2011. Com relagdo aos bens moveis sob a custddia da ACERP, ap0s varias tratativas
visando regularizar sua transferéncia da Unido (SECOM) para a EBC, a questdo se
encontra em fase final de regularizacao.
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11. CONSELHO DE ADMINISTRAGCAO DA ACERP

O Conselho de Administracdo da ACERP tem mandato de 4 anos e € composto
por 11 membros efetivos do Estado participa com mais de um terco de seus membros
(36%) e a sociedade civil com quase 20%, o que garante a tutela do interesse publico,
que exerce o controle sobre a organizagao social. Uma das obrigacdes do Conselho de
Administracdo da ACERP é fiscalizar o cumprimento do contrato de gestdo, sendo-lhe
atribuidas fungdes normativas e de controle.

II - RECOMENDAGOES:

1) Juntar ao processo os planos de aplicagdao/planilhas detalhadas de custos
que deram sustentacdo a liberagdo dos valores quando da celebragdo do
contrato de gestdo e termos aditivos, de forma a demonstrar transparéncia e
razoabilidade dos custos (item 1 do Topico 1V).

2) Que a Administragdo solicite da ACERP a abertura de conta bancaria
especifica destinada a movimentacdo dos recursos do contrato de gestdo
(item 2 do Topico 1IV).

3) A EBC deve rever a indicacao do ordenador de despesas da Empresa como
gestor do contrato, com a atribuicdo de exercer da atividade de
acompanhamento e controle da execugdo orcamentdria do contrato de
gestdo, o que fere o principio da segregagdo de funcgdo (item 3 do Tépico IV).

4) Sugere-se que a Administracdo reavalie a composicao da Comissdao de
Acompanhamento e Avaliacdo do Contrato de Gestdo, com possibilidade de
que também a integrem representantes da area finalistica usuaria dos
servigos e profissional com expertise em execugdao financeira, ou que o0s
gestores designados, observada a recomendacdo constante no item anterior,
apresentem relatérios periddicos para subsidiar as analises da comissado (item
3 do Topico 1IV).

5) A Administragdo, em parceria com a ACERP, deve promover a reavaliacdo
das metas dos indicadores do Macroprocesso 4, bem como a do indicador 5.2
do Macroprocesso 5, que estdao subdimencionadas (subitens 4.1, 4.2, 4.3, 6.4
e 6.5 do Todpico IV).

6) Que a Comissao de Acompanhamento e Avaliacdo do Contrato de Gestao
indique em seus relatorios a metodologia utilizada para confronto das
informag0Oes registradas pela ACERP (item 5 do Tdpico IV).

7) Diante da ampliacdo de objeto identificada pela Comissdao em seus
relatdrios parciais, sugere-se a avaliacdo das implicagdes legais dessa
ocorréncia pela area juridica da empresa (subitem 5.1 do Topico IV).

8) A Comissdao de Acompanhamento deve observar a periodicidade das
reunidoes estabelecidas no contrato de gestao e realizar tempestivamente a
analise dos relatérios apresentados pela ACERP (subitem 5.2 do Tdpico IV).

9) Que a Comissao de Acompanhamento do Contrato de Gestdao agilize a
conclusao da avaliagdao qualitativa dos servicos prestados por meio do
contrato de gestdo que se encontra em andamento (subitens 5.4 e 6.9 do
Tépico 1IV).

10) A ACERP deve ser orientada pela Comissao de Acompanhamento a
encaminhar relatérios parciais contendo dados do trimestre de referéncia,
abstendo-se de enviar relatério semestral e que estejam acompanhados das
demonstragdes contabeis e de relatdrios gerenciais (subitem 5.5).

11) A Comissao deve solicitar a ACERP a demonstracdao detalhada dos gastos
decorrentes da realizagdo de MBA's dentro de suas dependéncias, no valor
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total de R$ 169.560,00, coincidente com o valor do desconto concedido pela
UFF (subitem 6.8.b do Tépico 1V).

12) Que a Comissao oriente a ACERP para que promova adequacdo do
relatdrio de gestdo do exercicio de 2010, quanto a:

i) observancia da proporcionalidade dos indicadores 5.2, 5.3, 5.4 do
Macroprocesso 5, dos quais constam dados de todo o exercicio,
apesar de instituidos somente em dezembro/2010 (subitem 6.5 do
Tépico 1V);

ii) incorporacao, no indicador 8.2, os valores efetivamente
desembolsados com treinamento no 1°© trimestre, omitidos no
relatorio semestral e anual (subitem 6.8b, 7.1 do Tépico 1V);

iii) coOmputo no indicador 8.2, como recursos do contrato de gestdo
(RCG), além dos repasses da Lei Orcamentaria, das receitas captadas
com publicidade e propaganda, além dos contratos celebrados com a
EBC (subitem 7.1 do Topico 1V).

13) A EBC deve providenciar junto a ACERP a busca do atingimento das
metas dos indicadores 1.1, 2.1 e 8.2, bem como atentar para os possiveis
impactos financeiros, que deveriam observar a proporcionalidade dos servigos
prestados (subitem 6.9 do Tépico IV).

14) A Comissao deve providenciar a anexagdo ao processo de prestacao de
contas do contrato de gestao (n° 433/2010) do demonstrativo encaminhado
pela ACERP “Alocacao das Despesas por Origem de Recursos” o qual
demonstra a utilizagdo completa dos recursos do contrato o qual deve,
doravante, compor as pecas encaminhadas por ocasido das prestacdes de
contas (subitem 7.2 do Tépico 1IV).

15) Que a Comissdo solicite a ACERP a adogdo de providéncias para que as
receitas advindas de aplicages financeiras sejam rateadas proporcionalmente
as suas respectivas origens, abstendo de lanca-las como se originarias
unicamente de recursos proprios (subitem 7.3 do Tépico 1V).

16) Que a ACERP promova reavaliacao dos termos contidos no item 5.3 da
Sua Norma de Suprimentos, que dispensa a cotagdo junto a trés fornecedores
para realizagdao, por exemplo, de compras ou servicos com valor abaixo de 10
salarios minimos, quando se tratar de aquisicGes que envolvam recursos
publicos do contrato de gestdo (item 8 do Tdpico IV).

III - CONSIDERAGOES FINAIS:

O presente trabalho buscou aprofundar as analises realizadas por ocasido do
Relatério de Auditoria n® 028/2010, quando ainda existiam muitos questionamentos
cujas respostas foram encaminhadas tardiamente e ndo haveria tempo habil para sua
analise sem comprometer o cronograma entdo estabelecido.

Analisados esses documentos, em conjunto com as novas informacgoes
solicitadas e atendidas tempestivamente, foi possivel elaborar um relatério que contém
maior detalhamento e permite uma melhor visdo sobre a execugcdao do contrato de gestao
celebrado entre a EBC e a ACERP.

Do trabalho realizado extrai-se que existem trés pontos fundamentais que
impactam e impedem uma avaliagao criteriosa e detalhada da execugdo do contrato de
gestdo, além de comprometer a transparéncia sobre a adequada utilizagdo dos recursos,
dos quais os dois primeiros ja registrados no Relatério de Auditoria 028/2010:

- auséncia do plano de aplicacdo, acompanhado de planilha detalhada de
custos, condicionante prévia para o ato de celebragdo do contrato de gestdo e de seus
aditivos, que tem a finalidade de demonstrar a razoabilidade/economicidade dos gastos e
evidenciar a compatibilidade dos valores com os de mercado;
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- auséncia de conta bancaria especifica para movimentagdo dos recursos do
contrato de gestdo;

- reavaliacdo da composicdo da comissao de acompanhamento e avaliacao do
contrato de gestdao, que poderia prever, além dos atuais membros, a participacdo de
especialista da area finalistica e de profissional com expertise em execucdo financeira.

E de concluir, conforme dados constantes do Relatério de Gestdo 2010 e dos
pareceres emitidos pela Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo, com as ressalvas
registradas no corpo deste relatério, que o objetivo maior que se buscou com a parceria
EBC/ACERP esta sendo cumprido na medida em que programas estdo sendo produzidos e
veiculados na rede publica de televisdo.

Registramos, por fim, preocupacdes sob o enfoque de risco, com a
proximidade do término do contrato de gestdo, ja manifestadas no relatdrio anterior.

Sugere-se que este Sumario, juntamente com o respectivo Relatério, sejam
enviados a Diretora-Presidente e ao Secretario-Executivo para conhecimento e que se dé
vistas a Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo do Contrato de Gestdo, bem como
aos Conselhos Fiscal e de Administracao para apreciagao.

Brasilia, 12 de agosto de 2011.

Antonio Gerardo de O. Junior Antonio Gomes Ferreira Laurita Garcia de Oliveira
ACP Contabilidade Auditor Auditor-Adjunto

De acordo. Encaminhe-se na forma proposta.

Brasilia, de agosto de 2011.

Antonio Fucio de Mendonga Neto
Auditor-Geral da EBC



